El6zmények (A 10 jelentés osszefoglaloja):

Az id0sodo népesség altal okozott koltségvetési kihivasok: az allami
nyugdij-, egészségiigyi és hosszu tavu apolasi kiadasok, az oktatasra és az
idoskoruak munkanélkiili segélyezésére forditott kiadasok

Az életkorral osszefiiggo, egymassal oOsszehasonlithato kiadasi elorejelzések
készitésének kihivasa

Az elkovetkezd évtizedekben Eurdpa népességének nagysaga €s életkor szerinti
Osszetétele dramai valtozasokon fog keresztiil menni az alacsony termékenységi
rata, a varhatd élettartam folyamatos novekedése €s a baby-boom-generacio
nyugdijba vonulasa kovetkeztében.

Az Euro bevezetésekor a Gazdasagpolitikai Bizottsag (EPC) létrehozta az
Oregedd Népesség Munkacsoportot (AWG) abbol a célbol, hogy megvizsgalja
az oregedés gazdasagi €s koltségvetési kovetkezményeit. Ennek a munkénak az
alapjan az 4llami kiadasok hosszi tav( fenntarthatosdganak felméréseét
integraltdk a tagéllami koltségvetési poziciok feliigyeletébe, és évenként
elvégzik azt a stabilitdsi €s konvergencia-programok alapjan.

2003-ban az ECOFIN Tanacsa az Eurdpai Gazdasagi Bizottsagot avval bizta
meg, hogy készitsen egy 1j, az €letkorral Gsszefiiggd allami kiadasokrol szolo
elérejelzést mind a 25 tagorszadg vonatkozasdban, ami magaban foglalja a
nyugdij-, egészségiigyi-, hosszii tavl dpolasi, oktatdsi €s munkanélkiili
segélyezésre forditott kiadasokat, €s ahol lehetséges, a tarsadalombiztositasi
jarulékokat is. Ez a jelentés ezt az 0j koltségvetési modellezést mutatja be.

Az elorejelzések  kozos népességszam-alakulas és  kozos  gazdasagi
elofeltételezések alapul vételével késziiltek. Az elorejelzések a gazdasagi,
politikai irdnyvaltas hianyat feltételezve késziiltek, vagy csak a mar életbe
Iéptetett, 1ll. a késObbiekben életbe 1épd, de mar eldontott valtozasok hatdsat
tiikkrozik, a lehetséges jovobeli iranyvaltasokkal nem szamolnak.

A gazdasagi szereplOk magatartasat idében szintén valtozatlannak tételezi fel a
modell (ilyenek pl. a korosztalyonként és nemenkénti munkaerdpiaci gazdasagi
aktivitdsi rata). Mindemellett szamos orszagspecifikus korrekciot is
végrehajtottak a modellen a til mechanikus megkdzelités elkeriilése érdekében.

Fokozott dvatossaggal sziikséges kezelni a hosszabb tava eldrejelzéseket — a
bizonytalansagi fok novekedésének kovetkeztében. Nem annyira hajszalpontos
eldrejelzésekrol van sz6, mint inkdbb azoknak a koltségvetési valtozas-
nagysagrendeknek ¢és a  valtozdsok bekovetkezési idOpontjanak az



elorejelzésérdl, melyek valtozatlan gazdasdgpolitika mellett kovetkeznek a
népesség oregedésébol.

Hangstlyozni sziikséges, hogy az ebben a dokumentumban bemutatott
koltségvetési elOrejelzések az oregedd népesség koltségvetési €s gazdasagi
hatdsair6l csak egy részleges képet adnak. Pl. az dregedésnek a munkaerdpiacra
gyakorolt varhato hatasa és a potencialis GDP-novekedési ratdk egy olyan
részleges elemzésen alapulnak, amely nem veszi szdmitisba valamennyi
csatorna- ¢s visszacsatolasi hatast, melyeken keresztiil egy oregedd népesség
képes hatast gyakorolni a redlgazdasagi tevékenységre. Sziikséges szamitasba
venni az Oregedésnek egyéb allami kiaddsokra gyakorolt hatdsat és azokat a
bevételi tételeket, melyeket nem tartalmaz ez e modell — annak érdekében, hogy
egy teljesen atfogd képet kapjunk arrél a nyomadsrol, melyet a demografiai
valtozas képes gyakorolni a kézkiadasokra.

Ezen talmenden, amint azt az EU-szint(i, az allami kiaddsok fenntarthatosagara
vonatkozo felmérés soran felismerték, sziikséges figyelembe venni a kiindulo
koltségvetési poziciokat €s az orszagonkénti fennallo adossagszinteket is.

Nagy demografiai valtozasok vannak késziiloben

Eurdpa népessége mind kisebb €s mind idésebb lesz 2050-ben. A népszaporulat
negativ lesz. 1960. ota a sziiletéskor varhat6 élettartam mintegy 8 évvel nétt és
tovabbi 4 évvel fog novekedni az elkdvetkezd 4 évtizedben. A bearamlas csak
részben fogja ellenstlyozni ezeket az Oregedési tendencidkat. 2004. és 2050.
kozott az EU2S orszaganak teljes népessége 457-r61 454 milliora fog csokkenni.
Ennél nagyobb gazdasagi jelentdséggel bir a népesség ¢életkor szerinti
megoszlasaban bekovetkezd valtozas. 2010-t6l kezdve a munkaképes kora (15
€s 64 év kozotti) népesség varhatdoan 48 millio fovel (16%-kal) fog csokkenni
2050-re. Ezzel ellentétben a 65 év feletti népesség szama erdsen emelkedni fog
58 millioval (77%-kal) 2050-re. Az 1ddskorti népesség fiiggdségi ratdja, ami
nem mds, mint a 65 ¢év felettieck és a 15 és 64 ¢év kozottiek szamaranya,
varhatoan megduplazodik - az 51%-ot elérve 2050-ben. Eurdpaban jelenleg egy
1ddskoru lakosra 4 munkaképes kort lakos jut, mig 2050-ben ez a szdm 2 {6
lesz.

... ami hatassal lesz a munkaeropiaci folyamatokra

A felhasznalt munkaerdpiaci eldrejelzés lehetdve tesz az életkorral Gsszefiigg
koltségvetési eldrejelzések szdmara, hogy segitségiikkel fel tudjuk mérni az
oregedo tarsadalom hatésat.



Az 4ltalanos foglalkoztatasi rata a 2003. évi 63%-rol 2010-re 67%-ra emelkedik
¢s 2020-ban véarhatéan eléri a lisszaboni foglalkoztatdsi ratat, 70%-ot. A
tervezett novekedés foként a megndvekedd ndi foglalkoztatottsagi ratanak
koszonhetd, amely a 2004. évi 55%-r6l 2025-re majdnem 65%-ra emelkedik
parhuzamosan avval, hogy az alacsony foglalkoztatottsagi rataju idésebb ndket
fokozatosan felvaltjak a fiatalabbak; a 60 %-os lisszaboni n61 foglalkoztatottsagi
ratat 2010-ben fogjak elérni. Még nagyobb a tervezett novekedés az iddskoru
foglalkoztatasban: a 2004. évi 40 %-r6l 2025-re vérhatéan 59 %-osra fog
novekedni (19%-ponttal). Ez joval a lisszaboni foglalkoztatasi cél (50%) felett
van, melyet 2013-ra érnének el. Ezen novekmény fele a mar életbe léptetett
nyugdijreformok pozitiv hatdsainak kdszonhetd, ami jol mutatja a strukturalis
reformok lehetséges hasznait.

Azonban a demografiai erok végiil dominanssa valnak és a foglalkoztatas
végiil esni fog

A lisszaboni foglalkoztatasi cél teljesitése, mégha nem is idében torténik,
atmenetileg enyhiteni fogja az oregedés gazdasagi hatasait. A foglalkoztatottak
szdma 2017-ig varhatéan emelkedni fog. 2017. utan azonban az 1d6s6do
népesseg demografiai hatdsai ellenstilyozni fogjak ezt a hatast. A 2004. és 2017.
kozotti 20 millios boviilést kovetden a foglalkoztatottak szama 2050-re
majdnem 30 millié fével fog csokkenni, ami a teljes tervezési iddszakban
csaknem 10 milli6 f6s csokkenést jelent. 3 idészakot lehet megkiilonboztetni:

e 2004. ¢és 2011. kdzott: mind a demogréfiai, mind a foglalkoztatasi boviilés
a novekedeést segiti. Ezt az iddszakot ugy lehet latni, mint a strukturalis
reformok véghezvitelére nyilo lehetdséget;

e 2012-2017.: a novekvd foglalkoztatasi ratdk képesek lesznek
ellensulyozni a munkaképes koru népesség szamanak csokkenését. Ebben
az iddszakban a munkaképes kort lakossdg szdma csokkenésnek indul,
amikoris a baby-boom generaci6 nyugdijas korba 1ép. Az 6regedés hatasa
valik dominanssé 2018-t6l kezdédéen, mind a munkaképes kortuak szama,
mind a foglalkoztatottak szama egy lefelé tartd palyara keriil.

A potenciadlis GDP novekedési rata varhatéoan csokkenni fog

Az életkorral osszefiiggo kiadasi elorejelzéseinek attekintése

A legtobb tagallamban 2050-re az oregedd népesség varhatoan az allami
kiadasok novekedéséhez fog vezetni a jelenlegi gazdasagi €s tarsadalompolitika
talajan maradva, jollehet az orszagok kozott jelentds mértekii eltérések vannak.
A kovetkezoket sziikséges kiemelni.

o Az EU25-0k és az Euro-Ovezet egészében az allami kiadasok kb 4 %-
ponttal fognak nodvekedni 2004. és 2050. kozott. Az E10-ekre az



Osszesitett, ¢letkorral Osszefiiggd kiadas varhatéan kb. 1,5 %-ponttal fog
ndvekedni.

Ez f{éként a lengyelorszagi nyugdijkiadasok varhat6 jelentds
csokkenésének lesz koszOnhetdé — az allami nyugdijrendszerbdl a
magannyugdijpénztari  rendszerre  torténd  attérés  kovetkeztében
(Lengyelorszag nélkiil a varhat6 novekedés 9%-pontos);

A varhato allami allami kiadas-novekedés legnagyobb része a
nyugdijkiaddsokndl, az egészségiigyi ellatdsnal ¢és a gondozési
kiadasoknal, az egészgégiigyi ellatasnal és a gondozasi kiadasoknal fog
jelentkezni;

Az eldrejelzések szerint az oktatas és a munkanélkiili ellatas teriiletén az
allami kiaddsok vérhaté megtakaritas lehetséges ellensulyoz6 hatasa
korlatozott;

Az 1d6sodés koltségvetésre gyakorolt hatdsa a legtobb tagorszagban 2010-
tdl kezdédden valik egyre nyilvanvalobba. Azonban a legnagyobb
novekedés varhatdan 2020. és 2040. kozott fog bekdvetkezni;

Tobb EUI0-tagorszag esetében az ¢letkorral 0Osszefliggd kiadasok
alacsony szintli tervezett novekedése (vagy akar egyenesen csokkenés is
lehetséges) a magannyugdijpénztari rendszerekre vald attérésnek lesz
kdszonhetd.

Tabla: Az életkorral 0sszefliggd kiadasok tervezett alakulasa 2004. és 2030/50.
kozott (a GDP %-aban)
Projected changes in age-related expenditure between 2004 and 2030/50(per cent of

GDP)
Pensions Health Long-term care Unemploymet benefits Education Total *

Level Change from 2004 to Level Change from 2004 to Level Change from 2004 to Level Change from 2004 to Level  Change from 2004 to Level  Change from 2004 to

2004 2030 2050 2004 2030 2050 2004 2030 2050 2004 2030 2050 2004 2030 2050 2004 2030 2050
BE 104 43 5.1 6.2 12 17 0.9 0.5 12 2.3 -0.5 0.5 5.6 -0.6 0.7 254 48 6.9
DK 9.5 33 33 6.9 11 13 11 0.8 14 15 0.3 0.3 78 0.4 0.3 26.8 44 5.4
DE 114 0.9 17 6.0 11 15 12 0.6 16 13 04 04 4.0 0.8 0.9 239 14 35
EL 5.1 1.0 2.0 0.3 0.1 0.1 35 -0.5 -0.4 8.9 0.4 15
ES 8.6 33 71 6.1 15 26 05 0.0 03 11 04 04 37 0.7 0.6 201 36 8.9
FR 12.8 15 2.0 1.7 15 21 12 03 03 5.0 05 05 26.7 22 33
IE 36 19 48 5.3 15 25 0.6 0.2 0.7 0.7 -0.2 0.2 41 -0.9 -1.0 14.3 26 6.8
IT 142 0.8 0.4 5.8 11 16 17 0.3 0.9 0.4 0.1 0.1 43 -0.8 -0.6 264 14 2.3
LU 10.0 5.0 74 51 11 16 12 0.1 03 03 -0.0 0.1 33 -0.5 0.9 19.9 55 8.3
NL .7 29 35 6.1 12 16 05 0.4 0.7 18 0.2 0.2 48 0.2 0.2 209 41 54
AT 134 0.6 -12 53 12 19 08 0.1 0.1 51 0.9 -1.0 245 0.7 0.5
PT 111 49 9.7 6.7 0.1 0.7 10 0.1 0.1 51 0.6 04 238 43 10.0
FI 10.7 33 31 5.6 13 18 17 15 22 15 -0.4 0.4 6.0 -0.6 0.7 254 52 6.0
SE 106 0.4 0.6 6.7 11 14 38 15 24 11 -0.2 0.2 73 0.7 -0.9 29.6 21 34
UK 6.6 13 20 70 15 24 1.0 0.4 10 04 0.0 0.0 46 -0.5 -0.6 19.6 2.7 48
CY 4.0 46 10.5 29 10 14 04 0.0 0.0 6.3 -1.9 2.2 135 36 9.6
Cz 85 11 5.6 6.4 1.9 25 0.3 0.2 05 02 0.0 0.0 38 0.9 0.7 19.3 23 78
EE 6.7 -1.9 25 5.4 13 17 0.1 0.0 0.0 5.0 -11 -13 171 -18 21
HU 10.4 31 6.7 55 1.2 15 0.2 0.0 0.0 45 -1.0 0.7 20.7 32 75
LT 6.7 12 18 3.7 11 13 0.5 0.2 05 0.1 0.1 0.1 5.0 -1.6 -1.6 16.0 0.8 2.0
Lv 6.8 -1.2 -1.2 51 14 18 04 0.2 04 03 0.1 0.1 49 -1.2 -14 175 0.9 -0.5
MT 74 17 -0.4 42 15 2.1 0.9 0.3 04 12 0.2 0.2 44 -1.2 -1.2 18.2 21 0.7
PL 139 4.7 5.9 41 14 18 0.1 0.0 0.1 05 04 04 5.0 2.0 -1.9 237 57 6.2
SK 12 0.5 18 44 18 24 0.7 0.2 0.7 03 0.2 0.2 37 -15 -13 16.2 0.8 35
S| 11.0 34 7.3 6.4 1.6 2.1 05 0.1 0.1 5.3 0.7 0.4 232 43 8.9
EU25 106 13 19 6.4 13 19 0.9 0.3 0.8 10 0.3 0.3 46 0.7 -0.6 234 19 4.0
EUI5 106 14 20 6.4 13 2.0 0.9 0.4 09 10 03 0.2 46 0.6 0.6 235 22 42
EU12 115 16 22 6.3 12 19 0.8 0.3 0.7 11 03 03 44 0.7 0.6 242 21 42
EU10 108 -1.1 0.2 49 13 18 0.2 0.1 0.2 04 0.2 0.2 4.7 -1.5 -1.3 21.0 -13 0.6




Az eldrejelzés eredményei a nyugdijkiadasokat illetéen

Az EUl5-tagorszagok esetében az allami nyugdijkiadasok varhat6an bdviilni
fognak valamennyi orszagban — kivéve Ausztriat 2004-es reformjanak
koszonhetden — atlagosan 2 %-ban. A nyugdijkiaddsok nagyon kis emelkedése
varhat6 Olaszorszagban és Svédorszagban annak koszonhetden, hogy ott a
nyugellatasokat a valdsagos jarulék-befizetésekre alapozva allapitjdk meg (an.
jarulék-meghatarozottrendszerek). Viszonylag mérsékelt novekedést (1,7-3,5%-
pontos a GDP %-aban) terveznek a tobbi EU-tagorszag tobbségében. A
legnagyobb novekedés Spanyolorszagban (7,1 %-pontos), Luxemburgban (7,4
%-pontos) és Portugalidban (9,7%-pontos) varhato.

A tobb EU15-tagorszagban ¢€letbe 1éptetett reformok Osszességében ugy tlnik,
hogy a nyugdijkiadasok tervezett novekedését jelentdsen csokkenteni fogjak.
Masrészrdl a sziiletéskor varhato ¢lettartam és a fliggdségi rata novekedéseét
prognosztizaljdk a legtobb orszagban, ezaltal novelve az Oregedés kozvetlen
hatésat €s az eldrejelzett kiadasok kozotti orszagonkeénti eltérések nagysagat.

Az EU10-tagorszagok felvétele noveli az eredmények orszagok kozotti eltérését.
2004. és 2030. kozott az allami nyugdijkiadasok az eldrejelzés szerint a GDP
0,9%-aval fognak csokkenni, majd azt kdvetden 1,8%-ponttal fognak emelkedni,
ezaltal Osszességében 0,9%-pontos ndvekedést eredményezve 2004. és 2050.
kozott. A tendencidk azonban nagyon eltérnek az egyes orszadgok kozott —
indulva Lengyelorszag 5,9 %-pontos (a GDP %-dban) nyugdijkiadas-
csokkenésétdl Magyarorszag 6,7 %-pontos novekedéséig, Szlovénia 7,3 %-
pontos ¢és Ciprus 32%-pontos kiadas-novekedésével zarva a sort.

A magyar file

1. Ez a dokumentum a magyar nyugdijmodellrél és a modellezési
(elorejelzési) modszertanrol ad egy attekintést. Ezen talmenden a
magyar nyugdijrendszer f6 jellemzdi, a modell alapjaul szolgéald fobb
elofeltételezések és a legfontosabb eredmények szintén bemutatasra
kertilnek.

2. A magyar nyugdijrendszer attekintése
Az 1997-es nyugdijreform 6ta a kotelezd nyugdijrendszer 2 pillérbdl all. Az 1.
pillér egy egységes, allamilag igazgatott feloszto-kirovd tarsadalombiztositasi
rendszer. A jovedelemmel ardnyos oOregségi, rokkantsagi €s hozzatartozoi
juttatasokat biztosit, melyek fedezete foként az elkiilonitetten befolyo
nyugdijjarulékok.



A kotelez6 nyugdijrendszer 2. pillérét a tokefedezeti elven miikodd
magannyugdijpénztarak miikédtetik (jelenleg 18 wvan beldliik Mo.-n). A
magannyugdijpénztirak egyéni szamladkon gyljtik és fektetik be a tagjaiktol
befoly6d tagdijakat. Nyugdijba vonuldskor a befektetési hozamokkal felnovelt
felhalmozott tOkedsszeget €letjaradékka alakitjak, melyet vagy maga a pénztar,
vagy egy ¢€letbiztosito tarsasag folyodsit. A 2. pillér inkdbb személyes valasztason
alapulo, mintsem kételezd jelleggel bir.

A kotelezd rendszer mindazokat a személyeket foglalja magéiban, akik
barmilyen jovedelemszerzd tevékenységet folytatnak (munkavallalok és egyéni
vallalkozo), tovabba a munkanélkiili ellatasban és bizonyos gyermeknevelési
tdmogatasban részesiiléket. A munkaerdpiacra Gjonnan belépdk automatikusan a
kétpilléres rendszer részévé valnak, mig a mar 1998. eldtt nyugdijjogosultsagot
szerzOk onkéntesen csatlakozhattak a kétpilléres rendszerhez annak létrejottekor
(a biztositottak mintegy 50%-a tett igy). Azok, akik nem csatlakoztak a
kétpilléres rendszerhez a tisztan felosztd-kirovo rendszerben maradtak, ami
megegyezik az ) rendszer 1. pillérével — az egyéni jarulékkulcs és a majdan
esedékes nyugdijjaradék nagysaganak a kivételével. Jelenleg a biztositottak
62%-a tagja a kétpilléres rendszernek.

3. A modellezési technikak és a modellhez hasznalt eléfeltételezések
leirasa

3.1. A modellhez hasznalt elofeltételezések

A modell az Oregedé Tarsadalom Munkacsoport (AWG) altal felallitott, a
demografiai tényezok, a munkaerd-adllomany és a termelékenység alakulasara
vonatkoz¢ elofeltételezéseket haszndl. A demografiai tényezok alakuldsara
vonatkozo eléfeltételezések megegyeznek az EUROSTAT Mo.-ra vonatkozo
EUROPOP 2004-es elorejelzéseiben szerepld adatokkal. Annak alapjan a
termékenységi ratak javulast fognak mutatni a tervezési idoszak alatt €s kozel
keriilnek az EU-atlaghoz 2030-t6l kezd6d6en. Mo.-n fog bekdvetkezni az EU-n
beliili legmagasabb varhato élettartam-novekedés mind a nék, mind a férfiak
korében. Ezen talmenden a be- és kitelepiildk egyenlege Mo. népességének
magasabb részaranyat fogja képviselni, ¢s meg fogja kozeliteni az EU 0,2 %-os
atlagat. Mindezeket egybevéve a fenti eldfeltételezések azt vonjak maguk utén,
hogy Mo. lakossaga 2004. és 2050. kozott 12%-kal fog csokkenni. A lakossag
¢letkor szerinti Osszetétele jelentdsen meg fog valtozni: az idéseknek a
munkaképes kort lakossaghoz viszonyitott szdmaranya tobb, mint két szeresére
fog névekedni ebben az iddszakban.



Tabla: Demogrdfiai elofeltételezések
Demographic assumptions

Fertiliy rate 13 13 15 16 1.6 1.6
Life expectancy at birth: Male 68.5 70.1 728 752 77.0 78.1

Female 76.8 78.0 798 815 82.6 834
Net migration as % of population 01 01 01 02 02 0.2
Total population (mill) 10.1 100 97 95 92 8.9
Population (15-64) 69 69 63 60 57 52
Population (65+) 1.6 1.7 20 21 23 2.5
Old age dependancy ratio (%) 226 243 31.2 351 403 483

A munkaerd alakulasara valo tekintettel az életkori kohorszok moédszertanadn
alapulo elorejelzések azt mutatjak, hogy 2003. és 2050. kozott az aktivitasi rata
5,9%-kal fog novekedni, ami egyenld az EU-atlaggal. Ugyanebben az
idészakban a foglalkoztatottsag 6,3%-ponttal fog javulni, ami elmarad az EU-
atlag mogott. Ennek oka a Munkacsoport (AWG) makrookondémiai modelljének
modszertanaban keresendd, ami a munkané¢lkiiliségi rataban kisebb csokkenést
valosziniisit ott, ahol ennek a ratanak a kiinduld szintje viszonylag mérsékelt
(mint ahogy Mo.-n, Osszevetve a tobbi tagallam tobbségével). A munka-
termelékenység novekedésére vonatkozo becslések, melyek a termelési
fliggvény-megkozelitésen alapulnak, egy kitartdan csokkend novekedési iitemet
mutatnak, amely a tdke-er0sodés csokkend dinamikdjanak a kovetkezménye
(tékeadllomany/felhasznalt munkaerd) és egy kezdetben ndvekvd, azonban
késobb (2030-t6l kezdddden) csokkend TFP-novekedési rata (total factor
productivity) kdvetkezménye. A bérndvekedést a termelékenység novekedésével
egyenlonek tételezziik fel.

Tabla: Makrookonomiai eldfeltételezések

Macroeconomic assumptions

Population growth (15-64) -0.1 -04 -12 -02 -1.1 -0.6
Employment growth 14 02 -05 -06 -1.1 -0.6
Participation rate (15-64) 61.1 63.8 67.5 67.8 65.6 66.4
Employment rate (15-64) 577 60.8 643 64.6 624 63.2
Unemployment rate (15-64) 55 48 48 48 48 438
Real GDP growth rate 39 33 25 21 08 1.1
Labour input growth rate 06 02 -05 -0.6 -1.1 -0.6
Labour productivity growth rate 32 31 29 27 19 1.7
Real interest rate 30 30 30 3.0 3.0 3.0
Inflation rate 20 20 20 20 20 20

Az elorejelzések kore
A kovetkezd tabla a nyugdij-eldrejelzésekben szerepld allami nyugdijakat
mutatja be.



List of public schemes covered in the projection exercise

1. all social security pensions (old-age, disability, survivors', from both 100 %
social security funds: Pension Insurance Fund and Health Insurance Fund)

2. pensions financed from the central budget (miners' early pensions, 100 %
pensions for the armed forces, pensions of artists)

3. early retirement schemes financed partly by the employer up to the 100 %
standard retirement age

4. accident allowance [baleseti jaradék] (financed from the Health Insurance 100 %
Fund)

5. pension-like regular social allowances (disability allowance [rokkantsagi ca. 70 %

jaradeék], allowance for persons with reduced working capacity
[megvaltozott munkaképességiiek jdaradékai], allowance for those with
impaired health [egészségkdrosodasi jaradék], allowance for agricultural
workers [mezdgazdasagi jaradék], supplementary allowance for spouses
[hazastarsi potlék))

Fontos megjegyezni, hogy a baleseti jaradék (4.) és a nyugdijszerti ellatasok (5.)
szigorubb értelemben véve nem nyugdijak. Azonban meghatarozatlan iddre
adjak ¢és rendszerint a jogosult halalaig fizetik, és gyakran a nyugdijakhoz
hasonloan kezelik (pl. a rendszeres indexalas esetében). Ezeknek a rendszeres
szocialis ellatasoknak bizonyos tipusaira (nevezetesen a politikai rehabilitacios
¢s mas nyugdijkiegészitések), a fogyatékossagi tamogatasra €s a vakok személyi
jaradékaraaz eldrejelzés nem terjed ki - elemi szintli adatok hidnyaban (ezek a
tételek a GDP kevesebb, mint 0,2 %-at tették ki 2004-ben.)

Az éllami bevételek eldrejelzése csak azokat a foglalkoztatotti és biztositotti
nyugdijjarulékokat foglalja magaban, melyek a Nyugdijbiztositasi Alapba
folynak be. A rokkantsagi nyugdijak nagy részet (a korhatar alattiakétol kezdve
a nem teljesen rokkantak nyugdijaval bezarolag) az Egészségbiztositasi Alap
altalanos bevételeibol finanszirozzak, és ezekre a kiadasi tételekre vonatkozoan
nincsenek elkiilonitett bevételi tételek. Ennek kovetkeztében ezeknek a kiadési
tételeknek a bevételi oldalara vonatkozoan nem késziilt elorejelzés. Ugyanez
vonatkozik banyaszok ¢€s a fegyveres testiiletek tagjainak, valamint a mlivészek
nyugdijara, tovabba valamennyi nyugdijszerli rendszeres szocidlis ellatasra,
mivel ezeket a kozponti koltsegvetés altalanos adobevételeibdl finanszirozzak.
Mindezek eredményeként a kiadasi ¢és a bevételi elérejelzések nem
osszemérhetdk. A kotelez6 magannyugdijpénztari pillér bevételeire és kiadasaira
vonatkozo eldrejelzések benne foglaltatnak.

3.2. A modell altalanos jellemzoi

Az elOrejelzésekhez haszndlt modellt a PM altal megbizott fliggetlen
aktuariusok készitették el. A modell mikroszimulacios technika felhasznélasaval
végez el determindcids szamitasokat. A modell Excel-input és —output
felhasznalasaval mukodtetett Visual Basic-ben keriilt felallitdsra. A bazisév
2004. lett.



3.2.1. Input-adatok
A legtobb input-adat az ONYF-t6l érkezett, aki a tarsadalombiztositasi
nyugdijak és egy€b rendszeres ellatasok kiszamitasaért és kifizetéséért felelds. A
kovetkezd input-adatokat hasznaltadk az eldrejelzések sordn:
o Ellatastipusonként az igénybevevok 1étszama, ¢életkor, nem és
finanszirozasi forras szerint;
e Az Gjonnan megallapitott nyugdijak (ellatdsok) szdma ellatastipusonként,
¢letkor, nem és finanszirozasi forras szerint;
o A f0Gellatasok atlagos nagysaga, valamint a teljes (f6 ¢és kiegészitd)
ellatasok atlaga ellatastipusok, kor €s nem szerint lebontva;
e Az Ujonnan megallapitott nyugdijak atlagos nagysag ellatastipusok,
¢letkor és nemek szerint lebontva.

A modell a tovabbi inputokat hasznalja fel:
e A magannyugdijpénztarak tagjainak szadma, életkor és nemek szerinti
osszetételiik (forras: PSZAF)
e A magannyugdijpénztari pillér tagjainak atlagos tagdijfizetése ¢Eletkor és
nemek szerinti lebontasban (forras: PSZAF)
e Az atlagos brutt6 és nettd bér nemek szerint megbontva (forrds: KSH)

Szamitasi modszer

A modell ugyanazokkal a jellemzdkkel biré nyugdijasok kategoriait alakitja ki
(pl. egykoru ¢és egynemii, ugyanolyan tipusu ellatdsban részesiilo személyek).
Egy meghatarozott szdmu ¢és nemi, Ujonnan nyugdijba vonuldk szdma a
vonatkozo nyugdijba vonulasi arany és korhatar, valamint a nem-specifikus
munkaerd-kinalat felhasznéalasdval adodik minden évben.

A nyugdijba vonuldsi ardnyokat (,retirement rates”) a multbeli és
ellatastipusonként lebontott iddsorok alapjan szémitottdk ki és hoztdk
Osszhangba a Munkacsoport ¢évenkénti, munkaerdkinédlatra vonatkozo
elérejelzésével (roviden, hozzdigazitottdk annak érdekében, hogy biztositva
legyen a munkaerdpiacrol torténd visszavonulds varhatd kitolodasaval valo
konzisztencia, amint azt a Munkacsoport feltételezte — a mar életbe léptetett
nyugdijreformok varhat6 hatasaval 6sszhangban).

Az elorejelzésekben kozvetleniil nem vették figyelembe a szolgalati évek
szamat, azonban ez kozvetetten tiikr6zOdik egy adott ¢€letkorban nyugdijba
vonulok nyugdijdnak atlagos oOsszegében (akik iddsebb korban mennek
nyugdijba altalaban magasabb nyugdijban részesiilnek a hosszabb jarulékfizetési
1dészaknak koszonhetden.)



Az Ujonnan megallapitott atlagos nyugdij kiszamitasa a nyugdijba vonulési
¢letkor és nem szerint megbontott multbeli adatokon alapul. Az {jonnan
megallapitott nyugdijak atlagos nagysaga évrdl évre ndvekszik a hazai atlagbér
2 ¢vvel kordbban tapasztalt novekedésével parhuzamosan (tehat amely
novekedési ratat a mualtbeli jovedelmek indexalasahoz is felhasznalnak a nyugdij
nagysaganak megallapitdsakor). A kordbban megallapitott nyugdijakat a
torvénynek megfelelden indexaljak (a bérindex 50%-a + az arindex 50%-a).

Az 6zvegyi nyugdijak esetében a modell kiszamitja az Gjonnan megéllapitott
nyugdijak szamat, azt az atlagos életkort, amelynél ez a fajta ellatasi kiadas
jelentkezik, tovabbd az ujonnan megallapitott nyugdijak atlagos szintjét —
mindezeket nemek szerinti bontdsban. Mivel nem 4all rendelkezésre adat az
ideiglenes ¢és allando 6zvegyi nyugdijak kozotti megoszlas vonatkozasaban, a
modell konzervativan azt feltételezi, hogy valamennyi ilyen tipusu nyugdijat a
jogosult halédlaig folydsitanak. Az arvasagi ellatas kiszamitasa az Ozvegyi
nyugdijakéhoz hasonldan torténik avval az eltéréssel, hogy ezt atlagosan a 20.
¢életévig folyositjak. Az Gjonnan megallapitott hozzatartozoi ellatasok atlagos
osszege az alapul vett atlagos nyugdijak (Oregségi vagy rokkantsagi) egy
reprezentativ értékéhez vannak kotve.

crer

meg, hogy a Ilétszdmot megszorozzak az 4atlagos nyugdijosszeggel. A
nyugdijasok szamanak csokkenése a halanddsagi ratakon alapul.

A nettdé nyugdijakat a bruttdé nyugdijakbol szamitjdk ki egy atlagosan 15%-os
adokulcs levonasat kovetden. A nyugdijakat 2013-t6]l megaddztatjak, addig az
idépontig a nettd és a bruttd Osszegek egyenldek. 2005-ben az atlagos
jovedelem-adoteher 21,6 %-os volt, azonban a 15%-o0s adokulcs-eldfeltételezés
megalapozottnak tekintheté az SZJA progresszivitasat adottnak feltételezve.

Az 4llami nyugdijkiadasok eldrejelzése jelentési okokbdl két szélesebb
kategoridra lett megbontva:

Oregségi és korhatar alatti dregségi nyugdijak egyrészrél, egyéb nyugdijak
masrészrol. Valamennyi nyugdijjaradékra jogosult, akit a magyar rendszerben az
oregségi nyugdijban részesiilok koézé sorolnak be, az 1. kategédridba tartozik,
tekintet nélkiil arra, hogy a jogosult elérte-e mar a térvényi nyugdijkorhatart
vagy sem. Minden tovabbi jogosultat az ¢letkora szerint osztalyoznak:

A torvényi nyugdijkorhatar felettieket az ,,0regségi és korhatdr alatti oregségi
nyugdijban” részesiilok koz¢ sorolnak, mig a nyugdijkorhatar alattiakat az
,,egyeéb nyugdijban” részesiilok koze.

A 2. pillérbe tartozd ellatas kiszamitasa ugy torténik, hogy egy megadott
jellemzokkel (€letkor, nem, nyugdijba vonulds éve) bir6 pénztartag atlagos



tokefelhalmozasanak Osszegét elosztjak egy annuitds-tényezdvel. Az annuitas-
tényez0 kiszamitdsa sordn a torvény altal eldirt ellatds-indexalast és az
EUROSTAT jovére vonatkozé halalozési ratait egyarant figyelembe vették. A
technikai kamatladbat a beruhdzasok megtériilési ratdjaval egyenlonek tételezték
fel.

A modell tovabbi jellemzdi:

e A modell kiszamitja mind a nyugdijak, mind a nyugdijasok szamat

e A 13. havi nyugdij fokozatos bevezetését az eldrejelzésekbe épitették

e A 2007. és 2009. kozott torvényileg eldirt munkaltatoi jarulékesokkentést
szintén figyelembe vették

e A kotelez6 magannyugdijpénztari tagok szdma évrél évre az 1
munkaerdpiaci  belépdkkel novekszik, mivel résziikkre a tagsagot
kotelezden irja eld a torvény.

4. A nyugdij-elorejelzések eredménye

2004. és 2050. kozott Mo.-n a nyugdijkiadasok az eldrejelzés szerint jelentésen
novekedni fognak. A brutté dllami nyugdijkiadasok 60%-kal fognak ndvekedni,
és 2050-ben elérik a GDP 17,1%-at. A nettd kiadasok novekedése kisebb
mértékll, azonban még igy is jelentds: a GDP 14,6%-4ig fog emelkedni a
tervezési 1ddszak veégeéig. A nettd és bruttd kiadasoknak ez az egymastol eltérd
alakuldsa a nyugdijszamitasban bekovetkezo, elore lathatod valtozassal, tovabba
az  adodztatds  bevezetésével  magyarazhat6.  2013-tol  kezdve a
tarsadalombiztositdsi ellatdsokat bruttd alapon fogjdk kiszdmitani és
adokotelessé fognak valni.

A kiadéasok 6sszetétele varhatdoan meg fog valtozni, és aranyaiban az 6regségi és
a korengedményes nyugdijak iranyaba fog eltolddni. A torvényi nyugdijkorhatar
alattiak nyugdijaira (,,egyéb nyugdijak”) forditott kiadasok a modell szerint
abszolut értékben is csokkenni fognak. A kotelez6 magannyugdijpénztari pillér
brutté nyugdijkiadasai 2050-ben a GDP 3,1%-4at fogjak elérni.

Tabla: Alapmodell (a GDP %-dban)

Baseline scenario (per cent of GDP)

Expenditures (gross) 8.9 10.4 11.1 13.9 20.3
Public pension system 8.9 10.4 11.1 13.5 17.1
Private mandatory pillar 0.0 0.0 0.0 0.5 3.1

Expenditures (net) 8.9 104 11.1 12.3 17.3
Public pension system 8.9 10.4 11.1 11.9 14.6

- old age and early pensions 7.1 8.3 9.1 10.8 13.5
- other pensions 1.8 2.1 2.1 1.1 1.1

Private mandatory pillar 0.0 0.0 0.0 0.4 2.7




Revenues 7.4 8.8 8.8 9.3 9.6

- social security pension contributions 6.7 7.7 6.8 6.6 6.8

- private mandatory contributions 0.7 1.0 2.0 2.7 2.8

Assets of private mandatory pillar 1.0 4.0 13.2 50.0 73.7
Public pension expenditures — baseline scenario Number of pensioners — baseline scenario (million)

(per cent of GDP)
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Az eredmények tovabbi lebontdsa megmutatja, hogy az allami nyugdijkiaddsok
tervezett novekedésébdl egy igen jelentds rész a demografiai tendencidk
hatasénak tulajdonithato.

(Az eredmények lebontasa a kovetkez6 egyenlet felhasznalasaval tortént:

Nvugdijkiadasok =
GDP

=62 ¢év felettieck X 15-61 év kozottiek X Nyugdijasok X Nyugdijkiad./Nyugdijasok
15-61 év kozottiek  Foglalkoztatottak 62 ¢év felettiek GDP/Foglalkoztatottak

A 62 ¢v felettiecknek a munkaképes kort lakossdghoz viszonyitott ardnya az
elkovetkezd évtizedekben varhatdan tobb, mint kétszeresére fog emelkedni. A
javulo foglalkoztatottsdgi szintnek és a megszigoritott jogosultsagi feltételeknek
(pl. a nyugdijkorhatar 2009-ig torténd fokozatos felemelése és az eldrehozott
nyugdijlehetdségek szlikitése) lesz bizonyos konnyitd/enyhiilést hozd hatasa,
azonban ez sem lesz képes ellensulyozni a demografiai tendencidk ellenkezd
iranyu hatésait. Ezen tulmenden az atlagos nyugdijszint tobbé-kevésbé stabilan
fog maradni az Uj indexaldsi szabdly ellenére és annak ellenére, hogy a
magannyugdijpénztari rendszer jogosultjainak, akik a tarsadalombiztositasi
pillértdl egy csokkentett nagysdgl nyugdijat kapnak csupan, aranya novekedni
fog.



Tabla: Az allami nyugdijkiadasok alakulasat befolyasolo tényezok

Factors driving net public pension spending

Net public pension expenditure / GDP 10,4% 14,6% 40,5%

Dependency effect Population over 62 / Population between 28.6% 59,2% 107,4%
15-61 years of age
Employment effect Population between 15-61 years of age / 164,4% 144,1% -12,4%
Number of employed persons
Eligibility effect Number of pensioners / Population over 162,3% 121,2% -25,3%
62 years of age
Benefit effect Average net social security benefit / GDP 13,6% 14,1% 3,5%

per employed persons

Az atlagos nyugellatds novekvd szintjét avval lehet magyarazni, hogy az
ujonnan megallapitott nyugdijakkal szamitott helyettesitesi rata megndvekedett
a legutobbi években (ez fOként a nyugdijalap kiszdmitasdnal alkalmazott, a
multbeli jovedelmek valorizacidjanak késleltetésébdl adodik). A nyugdijasok
Osszetétele maga utan vonja azt, hogy minden évben az ujonnan megallapitott,
magas 0sszegll nyugdijak koltségei feliilmuljak az elhaldlozott nyugdijasok utani
terheket, akiknek viszonylag alacsony nyugdijszintjiik volt, és akiknek a
létszama is kisebb volt. Amint az aldbbi tabla mutatja, az atlagos Oregségi
nyugdijszint varhatoan jelentdsen emelkedni fog a tervezési idészak alatt. 2050-
ben a kétpilléres rendszer Osszesitett atlagos nyugdijszintje megkdzelitdleg
ugyanakkora lesz, mint a tisztan feloszto-kirové rendszerben.

Tabla: 4 nyugdijszinvonal alakulasa a hazai datlagbér %-aban

Evolution of the benefit ratio (average net benefit / nationwide average wage),%

Public pensions 60.8 60.8 0.0
Old age and early pensions 67.7 63.5 -6.2
Other pensions 43.1 40.2 -6.8

Public + mandatory private pillar old age 67.7 76.1 +12.4
Members of the pure PAYG 67.7 76.1 +12.4
Members of the two pillar scheme - 76.0 -

PAYG pillar - 57.1 -
Private pillar - 19.0 -

A bevételi eldrejelzések azt mutatjdk, hogy a tarsadalombiztositasi
jarulékbevetelek a GDP 1%-aval fognak csokkenni a munkaltatoi jarulékkules
tervezett 2007. ¢és 2009. kozotti tervezett csokkentésének, tovabba a
magannyugdijpénztari pillérben részt vevok egyre novekvd részesedésének, s
végiil a foglalkoztatotti 1étszam csokkenésének az eredményeként. A novekvo
kiadasokkal egyiitt ez a mar meglévd pénziigyi rést fogja novelni.



A kovetkezd grafikon a kiilonb6zd érzékenységi tesztek fobb eredményeit
mutatja be, melyeket a modellezés sordn végeztek el (ezeknek a teszteknek a
tartalmat a Bizottsagi jelentésben taldlhatjuk meg).

Grafikon: A netto dllami nyugdijkiadasok érzekenységi tesztje: eltérés az
alapmodell eredményeitol (a GDP %-aban)
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