A SZAKFELADAT REND KORSZERUSITESE

- 0sszefoglalo: célok, struktura és tartalom -

Az éllamhéaztartasnak az allami feladatkorre, annak koltségeire-bevételeire, méreteire,
teljesitményére, finanszirozdsi ¢és gazdalkodasi rendjére kiterjedd reformja
tevékenység-szemléletii strukturaltsagot nem nélkiilozhet. Az e szemléletet tiikr6zd
szakfeladat rendet alkalmassa kell tenni a tervezés és finanszirozas (allokacio),
valamint a szabdlyozds megalapozasara.

A jelenlegi szakfeladat rend évrdl évre valtozatlan forméban és tartalommal jelenik
meg a koltségvetési szervek részletes koltségvetésének 0Osszedllitasara szolgald
Tajékoztatoban. Az dllamhaztartas tizemgazdasagi tipusu tevékenység-struktirajarol
korrekt attekintés nincs. A kidolgozédsakor aktudlis, és az akkori céloknak megfeleld
rendszernek mara érdemi informdacios és dontés-elokészitd funkcidja nincs, kis
tulzéssal jelenlegi formdjdban akir meg 1s sziintethetd. (Az allamhaztartas Un.
funkcionalis osztalyozasa a szlikséges makro-szintii informaciot — bar lényegesen
»elnagyoltabb” és esetenként megtévesztd tartalommal - megadja.)

A KSH a gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere (TEAOR)
1997. évi atdolgozasaval az ENSZ égazati osztalyozasahoz (ISIC) és az EU-ban ezen
alapuld ¢és kotelezoen alkalmazando osztdlyozasi rendhez (NACE) igazodott, a
koltségvetési szervek szakfeladat rendje azonban nem kovette megfeleléen e
valtozasokat. A modositast akkor nem tartottdk indokoltnak, hivatkozva a kdltségvetési
szervek informacids rendszerének tervezett korszertsitésére, hosszabb elOkészités és
felkésziilés igényére.

A jelenlegi adatbazis szamszerl feldolgozasa egyrészt szamos problémadat és alapvetd
adathianyt vetett fel, masrészt egyértelmiivé valt, hogy részben a nyilvanossag igénye
(a politika, a szakmdk és az allampolgar szdmara dttekintheté allamhaztartdsi
miikodés), részben — féleg — a feladatoknak a finanszirozasi lehetéségekhez igazodd
kovetelmeény- ¢és  feltételrendszerének megalapozdsa, a teljesitményaranyos
finanszirozas uj megolddas kialakitdasat teszi sziikségessé.

A javasolt rendszer tartalmi Osszhangban van a parhuzamosan késziilt koltségvetési
szervi statusz-torvény ¢és a hozza kapcsolodd Aht.-modosités tervezetével, valamint az
Uj bevételi rendszer kialakitdsaval (szakértéi anyagok).

I. A cél

A szakfeladat rend miikddtetésének kettds célja:

1. tajékoztatas, folyamat-értékelés,

2. a pénziigyi szabdlyozés, tervezés, finanszirozids ¢és gazdalkodds, valamint a

teljesitmény értékelés megalapozasa
a szabalyozas ¢és végrehajtas valamennyi szintjén.



ad. 1.

A megujitott szakfeladat rend segitségével a koltségvetésekbdl €s a beszamolokbol
nyert informaciok révén megdllapithato és attekinthetoen ismertetheto, hogy

— az éllam ¢és mas finanszirozd a pénzeszkozeit mire, milyen tevékenységekre
forditja,

— az allamhaztartasban egy-egy feladat (feladatcsoport) elvégzése mennyibe keriil(t),
ez milyen fobb (kiadasi) jogcimeken jelentkezik,

— az egyes feladatok ellatdsdhoz milyen a forrdsstruktura: az dllam €s a tobbi
szereplO a teljes sziikségletbdl milyen ferhet véllal,

— melyek és mekkordk a jovore vonatkozoan vallalt teladat-ellatasi és finanszirozasi
kotelezettségek,

— a kiadasi (és tdmogatasi) sziikséglet és bevételi lehetoség milyen szakmai és
fenntartasi kovetelményekbdl, teljesitményekbdl, feltételekbdl adéddan keletkezik.
Az ezeket jellemzO paraméterek pl. a feladatmutatok, teljesitménymutatok,
normak; tdvolabbi kapcsolatként szervezési feltételek €s jellemzok,

— a feladatmegoldas pénziigyi kovetkezményeire is tekintettel milyen modon lehet a
feladat-ellatast és a finanszirozast (annak modjat, illetve a forrds nagysagat)
0sszhangba hozni (mennyiségi, vagy mindségi paraméterek modositasaval; vissza-,
vagy tovabblépéssel; jogszabaly-modositdssal, vagy a szervezeti keretek
valtoztatasaval stb.).

A rendszer illeszkedik az ,, Uvegzseb” programhoz (a kdzpénzek felhasznildsanak
atlathatésaga): nyomon kovethetd, hogy a kdltségvetést milyen célok érdekében és
milyen mads forrasokkal egyiitt hasznéljadk fel, s az adofizetd errél kozérthetd
tajekoztatast kaphat.

ad.2.

Aktivabb alkalmazasi cél:

— a feladatonként is rendelkezésre allo adatok segits€k a dontéshozdkat abban, hogy
mérlegeljék ¢és meghozzdk dontéseiket a struktirdkra, a feladat-ellatasi
preferenciakra, a tdmasztott szakmai ¢és pénziigyi kovetelményekre, a
szamszertiseégekre vonatkozoan; kétiranyu modositasi kapcsolat alakuljon ki a
feladatok szakmailag megfelel6 szinvonalon valé ellatdsdbol szarmazd
koltségvetési szlikségletek és a forraslehetdségek kozott,

— a szabdlyozasok Utjan keriiljon megalapozasra a hatékonyabb finanszirozas.
A kifinomult, feladat-teljesitmény orientalt adat-eloallitas és koltségvetési prezentacio

tikrozi a koltségvetés alapfunkciojanak érvényesiilését: mire-mennyit-milyen
feltételekkel-mibdl; masként: a forrds €s a kimend teljesitmény, tarsadalmi hatas



Osszekapcsolasat. Az erre megoldast nyujtd szakfeladat rend mint eszk6z céloknak
megfeleld felhasznaldsa az alabbi elemekbdl all:

— Az ellatott-elldtandd feladatokat (feladatcsoportokat) sziikségszerli szambavenni,
tételesen felsorolni. A jogszabalyok alapjan és az azoktol fliggetleniil ellatott
feladatokat, majd az ahhoz igénybe vett kapacitasokat, szervezeteket erre alapozva
feliil kell vizsgalni, illetve az 1j dontéseket erre tamaszkodva meghozni.

— Egyfelol a szakfeladatokat (tevékenységeket), masfeldl a kiaddsokat
(Jogcimenkeént) €s létszamot Ossze kell kapcsolni. Ezaltal lehetévé valik egyiittes
mérésiik, majd értékelhetéveé és szabalyozhatova a kozottik 1évo, felszinre hozott
Osszefiiggések (erds linearis kapcsolat, magas kozvetett kiadasi ardny miatti gyenge
kapcsolat stb.).

Kivalaszthatova valnak a kiadasok keletkezésérol és a teljesitésiikrol nyert
informacidk vizsgalata révén a feladatok jellegének megfeleld finanszirozasi
modok, eszkozok (kifejez6 mutatoszdmokat alkalmazé normativ finanszirozés, a
szakmai megoldasi mod tamasztotta kiadasi igény és a rendelkezésre allo forras
0sszhangba hozasan alapul6 feladatfinanszirozas vagy intézményfenntartas stb.).

A feladatokhoz kapcsolodoan feliilvizsgdlandok a szakmai ¢és pénziigyi
kovetelmények, az ellatasi feltételek, jellemzok és ezek szabdlyozasi formdja, a
szabalyozasok tartalma, illetve ezeknek egyaltalan a megléte. A kozpénz-
felhasznaldsnak az elore tervezhetd, megfelelden (modon és szinten) szabdlyozott
kozfeladat-ellatas finanszirozasat kell jelentenie.

— A szakfeladatokat és a forrasokat (tdamogatas ¢és kiilonboz6 tipust bevételek) is
0ssze kell kapcsolni. Ez megalapozza, hogy ésszerli, a tevékenység jellegéhez és a
piacgazdasagi feltételekhez igazodd finanszirozasi modellek ¢és a mértékeket
megalapozottan meghatarozo szabalyozok jojjenek 1étre és miikodjenek.

Az 11j szakfeladat rend mindezen kérdésekben nem csupan a kozpénz-allokatornak (de
annak is), hanem a kozpénz-felhasznalasrél dontést hozoknak valamennyi szinten
segitséget nyujt, egyértelmiivé teszi a ma még csak esetlegesen megfogalmazhatod
dontési szituaciot a tervezest és finanszirozast illetéen.

I1. Az aj rendszer felépitése

A javasolt szakfeladatos osztalyozasi rend a szakdgazati szintig megegyezik a KSH
dltal kidolgozott TEAOR-ral, azonban azt a statisztikai céloktol eltérd allamhaztartasi
tervezési-finanszirozasi célokat szem el6tt tartva bontja tovabb.

Itt két megjegyzést kell tenni. Az Un. szakdagazati besorolas az intézmények egészét
sorolja be az intézményre leginkabb jellemzd tevékenység szerint (fliggetlenil attol,
hogy az intézmény mads tipust tevékenységet is végez), itt tehat egy mads célu
osztalyozasrol van sz6. Masrészrél meg kell jegyezni, hogy a TEAOR ugyan alapul
szolgédl a szakfeladati osztdlyozas és annak tartalma meghatarozasahoz, helyenként
azonban belso tartalmi kiilonbségek — éppen az eltérd célon alapuld kidolgozas miatt —
keletkeznek. Ezek nagysagrendje azonban nem teszi elvtelenné a két rendszer kozotti
megfeleldség kimondasat.



1. Tartalmi alapvetés

Valamennyi tevékenység kiadasat ¢és bevételét a tevékenység tartalma szerinti
szakfeladaton kell elszdmolni. Az adott tevékenységnek a szervnél betoltott szakmai
funkcioja (alap-, kiegészitd, programszerii, kisegitd, illetve véllalkozasi) pedig a
masodlagos szempont a besoroldsanal (l1d. késobb). Ugyanakkor a szerv cimrendi,
illetve szakdgazati hovatartozdsa nem befolydsold tényezd. Igy egy adott szerv elvben
valamennyi szakagazat egy vagy néhany szakfeladatat ellathatja, s ezaltal jelenitheti
meg a tervezési €s beszamolasi tirlapjan.

Fejezeti eloiranyzatokbol finanszirozott egyes feladatokra specidlis szakfeladatok is
kialakitandok, amennyiben az adott szakmai tevékenység intézményhez tervezett
koltségvetésbdl nem kertil ellatasra.

Vagyis: a szakfeladat rendnek teljes kériinek kell lennie az dllamhéztartas szervei altal
ellatott, vagy azok koltségvetésébdl finanszirozott tevékenységekre nézve.

2. Horizontalis tagolas

Altalaban indokolt tevékenységi, finanszirozasi és/vagy kiadaselemzési, bevételmérési
szempontok alapjan funkciondlis megkdzelitésben kiilon-kiilon szakfeladatot képezni a
kovetkezdk szerint:

2.1. A szakmai mitkodés fo funkcioinak megfelelden:

— Alaptevékenység: olyan — szliken értelmezett - szakmai (4gazati) tevékenység, amit
a szakmai és egyéb jogszabalyok mint ilyet meghataroznak. Ezek a koltségvetési
szerv altal nem haszonszerzés céljabol végzett kozfeladatok, amelyek ellatasara a
koltségvetési szervet 1étrehoztak.

— Kiegészito tevékenység: az alaptevékenységhez szakmai jellegében, tartalmaban
hasonl6 feladatok kore. Az alaptevékenységtdl valo elkiilonités ismérve, hogy e
tevékenységek legalabb a kozvetlen €s a valtozo kozvetett kiaddsok szintjén nem
allamhéztartasi (k6z)pénzbdl keriilnek finanszirozasra, hanem kiilsd forrasbol (pl.
maganszférabol, unios forrasbal).

— Programszerii tevékenység: olyan (alaptevékenység korébe tartozd) feladatok,
programok, amelyek — jellemzben az eseti jellegbdl, vagy éppen az intézményhez
eldre vald megtervezhetetlenségbdl adoddan - fejezeti kezelésii eldiranyzatként
lettek jovahagyva, vagy az intézmény koltségvetésében ilyen céllal lettek
elkiilonitve.

Programszerii tevékenységnek szamit

= a fejezet felligyeletét ellatdo, vagy mas ,,pénzosztd” szervnél az Aaltala
palyazatszerien vagy mads elosztasi moddszer szerint programok, feladatok
megvalositasara torténd forrasatadas ¢€s -atvétel (az atadonal kiadési, az
atvevonél bevételi oldalon),



a fejezet feliigyeletét ellatd, vagy mas ,,pénzosztd” szervtdl a fenti mddon
kapott forras felhasznalasa (kiadasi oldalon),

= a szerv altal a kapott — nem programszerli - tdmogatasnak vagy sajat bevételnek

programszertien torténd felhasznalasa (kiadasi oldalon).

— Kisegito tevékenység: az alaptevékenység technikai segitése (az adott intézményi
alaptevékenység(ek) szakdgazati besorolasatol jellemzden eltérd, altalaban
valamely gazdasagi szakdgazatba tartozd tevékenység). Fontos ismérv, hogy a
forras kiilsé (ha ugyanezen technikai jellegli tevékenység csak az alap-, vagy
kiegészitd tevékenységet segiti, de belsd forrasbol keriil finanszirozasra, akkor az
ezeknél a szakfeladatoknal a kozvetett kiadasokon jelenik meg).

— Vallalkozasi tevékenység: nyereségérdekelt tevékenység, fliggetleniil a tevékenység
jellegetdl (hasonlo-e az alaptevékenységhez, vagy sem, de alaptevékenység nem
lehet).

2.2. A szakmai alaptevékenység esetében kiilon mérlegelést igényel az adekvat
aggregaltsagi szint kivalasztdsa, vagyis hogy melyik szinttdl nem érdemes a
szakfeladat rendben tovabbi szakfeladatokra bontani egy adott tevékenységet. A
tovabb tagolas oka jellemzden:

— markans tartalmi eltérés,

— finanszirozasi kiilonboz0ség (intézmény-, feladat-, és normativ finanszirozas).

3. Vertikalis tagolas
Az egyes szakfeladatokon az aldbbi informaciok megjelenitése sziikséges:

3.1. A szakfeladatok kiadasai tagolodnak aszerint, hogy

— egyrészt a feladat volumenének alakuldsat linearisan kovetik, vagy attol
elmaradnak. Ennek alapjan kézvetlen (a kibocsatas tényéhez és mennyiségéhez
kozvetleniil kotddd) ¢és kozvetett (a kibocsatds tényéhez és mennyiségéhez
kozvetleniil nem kotddd) kiadasokat kiillonboztet meg a rendszer, az utdbbin beliil
dllando (jellemzden intézményiizemeltetés) és vdltozo (igazgatas, humanpolitika
stb.) kiadasokat is;

— masrészt a feladatok teljesitéséhez milyen f6bb jogcimeken teljesiilnek a kiaddsok
(az Un. kiemelt eldiranyzatokhoz igazod6d bontds szerint: személyi juttatas,
jarulékai, dologi kiadas stb.).

3.2. A szakfeladatok ellatasa altaldban tobbcsatornds finanszirozasu. A forras
strukturajat a szakfeladat rendben ugyancsak meg kell jeleniteni (tdmogatas, sajat
bevétel, tdimogatas értékii bevétel, egyéb bevétel kategoridkban).

A rendszer, s 1gy az adminisztracio egyszeriisitése iranyaba hato torekves, hogy mind
a kiadasok, mind a bevételek a jelenleginél magasabb aggregaltsagu kategoridkban,
vagyis kevésbé részletesen jelennek meg.



3.3. A pénziigyi kategéridk mellett meg kell jeleniteni (természetszeriileg elsdsorban
az alaptevékenységként ellatott szakfeladatokra szétbontva) a /étszamot is. Ez alapjat
képezheti a koltségvetési rendszerbdl régdta hianyzo bér- és 1étszamszabalyozasnak, €s
-gazdalkodéasnak.

4. A szakfeladat rendben az alabbi bevételeket, kiadasokat és tamogatasokat kell
szerepeltetni:

4.1. Intézményi koltségvetésben megtervezett tételek.
4.2. Fejezeti kezelésii eldiranyzatok az alabbiak szerint:

Amennyiben a tdmogatast nem koltségvetési szervezet (vagyis vallalkozas, kozhaszna
szervezet, maganszemély stb.) kapja, az Osszeget a folyosito kéltségvetési szervnek
(minisztérium, programiroda stb.) kell elszdmolnia az adott szakfeladaton. Azokat a
fejezeti kezelésui eloiranyzatokat, amelyek a koltségvetési torvényben meég egy
Osszegben szerepelnek, a tervezd (folyositd) szervezetnek kell szakfeladatokra
megbontani. Az elbiranyzattal koltségvetési szervnek 4atadott tamogatast a
kedvezményezett szervnek kell a megfeleld szakfeladatokon elszamolni.

4.3. A szakfeladat rendben a kozponti koltségvetés un. ,,vonal alatti tételeit” is
szerepeltetni kell.

Kiegészitd adatszolgiltatds sziikséges (pl. koltségvetési ¢€s  zarszamadasi
tarcakotetekben) a kozfeladatot ellatdo dllami és nem allami szervezetek fejezeti
eldiranyzatbol valo koltségvetési tamogatésai attekintéséhez.

5. Az egyes szakfeladatokhoz olyan kifejezd6 mutatoszamot, fajlagos mutatot kell
megjelolni, amely alapjan az adott tevékenység, szolgéltatds mérhetd, illetve a
teljesitmény jellemezhetd, ezaltal a finanszirozas is megalapozhato, illetve értékelhetd.
A feladatmutat6, teljesitménymutato, eredménymutatd szolgdlhat normativa szamitas
alapjaul 1s. Torténjék tehat utalds arra, hogy mely szakfeladatnal kell a pénzellatast
normativ finanszirozassal, feladat- vagy intézményfinanszirozéssal megoldani. Ezt
sziikség €s lehetdség szerint a szakfeladat rendben az elnevezés is kifejezheti.

6. Az egyes szakfeladatok tartalmi leirasakor egzakt modon fel kell sorolni az adott
szakfeladatba tartoz6 azon tevékenységeket, szolgaltatasokat, amelyek bevételeinek és
kiadasainak tervezésére €s elszdmolasara a szakfeladat szolgal. Utalni kell arra is, hogy
jellemzo modon mely kéltségvetési szervek végzik az adott tevékenységet, illetve mely
intézmények alkalmazhatjak ezt a szakfeladatot.

Sziikség szerint indokolt felhivni a figyelmet azokra a hasonld jellegli, vagy
kapcsolodo tevékenységekre, amelyek nem tartoznak ide (vagyis amelyhez kapcsolodé
bevételek és kiadasok nem tervezhetdk és nem szdmolhatok el az adott szakfeladaton),
illetve, hogy azokat melyik masik szakfeladaton kell szerepeltetni.

7. Jelezni kell, hogy az adott tevékenység végzését, kovetelmény-, feltétel-,
folyamatrendszerét, mely jogszabdlyok, egyéb jogi normdk irjak eld, illetve teszik



lehetdvé, valamint hogy a bevételek ¢és a kiadasok meghatdrozasanal mely
jogszabalyokra kell tekintettel lenni.

II1. Az adat-eloallitas

A szakfeladat rend a koltségvetési szervek, fejezetgazdak tervezett, illetve tényleges
kiadasait, bevételeit, tamogatdsat ¢és a 1étszamot feladatonként (homogén
tevékenységenként) részletezi.

1. Az egyes feladatokat, tevékenységeket agazatba, szakagazatba, szakfeladatba kell
besorolni. Az agazatot 2 szamjegy, a szakagazatot 4 szdmjegy (eddig a szintig a
TEAOR szerinti bontassal megegyeznek), a szakfeladatot 6 szamjegy jeloli
(esetenként tobb szakfeladat Osszefogasdra, egyesek kiemelésére 5 szamjegyii
kodszam is szerepel az osztalyozasban).

2. A miikodesi és felhalmozasi jellegii kiadasok, valamint a bevételek és tamogatasok
teljes korét — a tartalmi meghatarozasaban kozolt eldirdsok szerint — be kell sorolni
valamely szakfeladatba. Amennyiben az intézmény tobb szakfeladatot is ellat, a
kozvetlenil nem egy-egy szakfeladathoz kotddé kiaddsokat és a bevételeket
aranyositassal, a koltségfelosztas szabdalyai szerint kell a szakfeladatok kozott
szétosztani.

3. A tevékenység alap-, kiegészito, programszerii, kisegito vagy vallalkozasi jellegét
(azt tehat, hogy az adott feladat-ellatas az adott szervnél milyen szerepet tolt be) a
valamennyi - 6 szdmjegyll - szakfeladathoz hozzarendelt 7. szdmjegy hivatott jelezni.
A szakfeladatos tirlapokon igy végeredményben 7 szdmjegyli szakfeladatok jelennek
meg, amely 7 szdmjegy a tevékenységen kiviil mar utal az adott szervnél betoltott
szerepre is. Igy lehetséges, hogy ugyanazon 6 szamjegyli szakfeladat egy szerv
elszamoléasanal tobbszor is szerepel, pl. kisegitd és vallalkozéasi tevékenységként
egyarant.

A szakfeladatokon torténd elszdmoldshoz kiilon pénziigyi és elszdmolasi eldirdsokat
kell érvényesiteni: miként kell elhatdrolni a kozvetlen és kozvetett kiaddsokat, a
kozvetett kiadasokon beliil az alland6 és valtozo tételeket stb. Az eléirasok egy masik
tipusanak a szakfeladatok kozotti felosztasra kell vonatkozni, pl. a foglalkoztatottak
személyi juttatdsa a végzett tevékenység aranyaban, munkaidémérleg vagy munkakdri
leiras alapjan bonthato fel.

4. A tartalmi leirds vazlata (természetesen nem minden elem értelmezhetd valamennyi
szakfeladat esetében)

1) A szakfeladat rovid szoveges jellemzése.

2) A szakfeladatot jellemzden ellato intézmények, erre nézve kritériumok.

3) Mit kell elszamolni az adott szakfeladaton (kiadés, tAmogatas és bevétel).

4) Mit nem kell elszamolni az adott szakfeladaton (kiadas, timogatas €s bevétel).
5) Az adott tevékenyseget szabalyozo jogszabaly(ok).



6) A feladat-ellatas finanszirozasa (modszere, technikdja, mechanizmusa).

7) A finanszirozas alapjaul szolgalé mutatészamok (normativak stb.).

8) A koltségvetési keret intézményi lebontasa (mddszere, technikdja, mechanizmusa).
9) A koltsegvetési keret intézményi lebontasa alapjaul szolgalé mutatoszamok
(normak stb.).

10) A feladatellatas inputjat jellemzdé mutatoszamok.

11) A feladatellatas outputjat (kimenetét, teljesitményét) jellemz6 mutatészamok.

12) A feladatellatds outcome-jat (eredményét, tarsadalmi hatdsat) jellemzd
mutatészamok.

A kovetkezOk meghatarozasat nem a szakfeladat rendben, hanem az SZMSZ-ben,
illetve kiilon korméanyrendelet(ek)ben, valamint szakjogszabalyokban kell megtenni (a
szakfeladat rendben csak utalni a pontos helyre):

13) A feladat-ellatas kovetelményrendszere (a finanszirozo altal a feladat ellatasaval
kapcsolatban tdmasztott, tdmaszthatdé szamszaki és egyéb kovetelmények, elvarasok
annak outputjara nézve).

14) A feladat-ellatas feltételrendszere (a tamasztott kovetelményeket kielégitd feladat-
ellatas targyi és személyi feltételei, eszkozei, inputjai).

15) A feladat-ellatds folyamata (folyamatleirds; a teljes folyamatra, illetve
részfolyamataira kialakitott protokollok stb.).

16) A feladat-ellatds kapcsolatrendszere (a feladatot ellatdo szervezettel a feladat-
ellatashoz szakmai, illetve hierarchiai kapcsolatban 4ll6 mas szervezetek, e kapcsolat
természete; kapcsolat mas feladatok/szervezetek finanszirozasaval stb.).



