2. szamu melléklet
A rokkantsagi nyugellatas europai rendszereinek bemutatasa

Az alabbi 6sszehasonlitds a rokkantsagi nyugelldtds europai rendszereinek leg-
fobb sajatossagait foglalja 6ssze.

A jelenleg rendelkezésre 4ll6 dokumentumok altaldban csak a kotelezd tarsada-
lombiztositasi szolgéltatasokat mutatjdk be. Nem adhat6 igy részletes kép arrol,
hogy a rokkantsdgi kockdzat kezelésében is novekvd jelentdségli vallalati és
magannyugdijpénztarak milyen ellatdsokat nyajtanak.

Ugyanakkor az egyes orszdgokrol rendelkezésre allo informdcio alapjan valo-
szinlisithetd, hogy megrokkanas esetén a fejlett eurdpai orszagokban is legfo-
képpen a kotelezd tarsadalombiztositasi rendszerek szolgaltatjdk a megélhetés-
hez sziikséges ellatast. Ezen a teriileten a maganpénztari rendszerek fejlesztésé-
ben, a "tarsadalombiztositas részlegesen privatizacidjaban" élenjardé Hollandia-
ban is csak ovatos kisérletek torténnek.

Ebben az orszdgban 1998-ban Iépett hatdlyba az a torvénymodositas, melynek
alapjan a jovedelemaranyos rokkantsagi ellatas fedezetére szolgdldo munkaltatoi
jarulékfizetés mar nem kotelez6. A munkaltatd maganbiztositdé pénztarakkal is
szerzOdhet a rokkantsag esetén felmeriild kompenzacids kotelezettségének meg-
téritésere.

1) A rokkantsagi ellatasok finanszirozasa

Az oregségi és rokkantsagi elldatasok megallapitasaval, folyositasaval kapcsola-
tos kozponti iranyitasi, igazgatasi feladatokat az orszagok dontd tobbségében a
jelenlegi magyarorszagi megoldashoz hasonloan k6zos szerv végzi. Ez az intéz-
mény egy adott minisztérium szervezetrendszerébe épiil be, vagy annak feliigye-
lete alatt 4ll. Csak kevés orszagban (pl. Belgium, Hollandia, Franciaorszag) va-
lik egymastol el a két ellatorendszer ligyvitele.

Az ellatasok fedezetét majdnem mindegyik orszagban mas kozterhektdl elkiilo-
nitett tarsadalombiztositasi jarulékok szolgaljak. Ettol eltér peldaul két alap-
nyugdijra épiild rendszer: Daniaban teljes egészében, Irorszagban részben allami
hozz4ajarulasbol, adobdl finanszirozzak a kotelezo tarsadalombiztositas nyugella-
tasait. Luxemburgban, ahol az ellatas osszegében jelentds részt képvisel a fix
Osszegli tényezd, szintén jelentds mértékii, egyharmad ardnyu a fedezethez tor-
ténd allami hozzajarulés.
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Az dllami hozzdjarulas kozvetlen finanszirozdson tuli egyéb formdi viszont az
orszdagok donté tobbségében megtalalhatok. Ezek kozé tartozhat a deficit garan-
talt megtéritése, vagy bizonyos nem jarulékalapu kifizetések megtéritése. Ez
utobbiak lehetnek a minimélis nyugdij tobbletkiaddsainak megtéritése, stlyos
rokkantsag esetén kiilonbozd potlékok, kiillonb6zd okok miatt nem biztositott
csoportok ellatasdnak fedezete, bizonyos tevékenységek — pl. gyereknevelés —
idejére a jarulekfizetés atvallalasa stb. . Belgiumban az egy ¢vnél hosszabb ella-
tasok kiadasainak jelentds részét tériti meg az allam.

A jarulékfedezetre épiilé rokkantsagi nyugdij rendszerek egy részében a rok-
kantsagi ellatas fedezetére szolgald jarul€k az egészségbiztositasi, valamivel ke-
vesebb orszagban pedig az oregségi nyugelldtdsok fedezetére szolgalo jarulékkal
¢épiil egybe. Megjegyezziik, hogy az egészségbiztositasi jarulékon beliil tobb or-
szagban elkiiloniil a természetbeni ellatdsok (egészségligyi szolgaltatasok), va-
lamint a pénzbeli ellatasok jarulékmértéke. (A legtobb orszagban az lizemi bal-
esetek ¢s foglalkozasi betegségek kovetkeztében sziikségessé valod ellatdsoknak
i1s 0nallo fedezete van.) Hollandiaban 6nall6 jarulék fedezi a rokkantsag miatt
megallapitott ellatasokat.

A jarulék tipusatol (nyugdij-, vagy egészségbiztositasi) €s az egyes orszagok
sajatossagaitol fiiggben terheli a munkavallalot, illetve a munkdltatot. Altalaban
a munkaltatot terheli a nagyobb mértékli jarulék, a dél-eurdpai orszagokban a
munkavallaloi és munkaltatol jarulék aranya megkdozeliti a magyart. Németor-
szagban a két fél hozzajarulasi ardnya 50-50 %, Luxemburgban, mint err6l mar
sz0 volt az 4llam, a munkaltaté és a munkavallalé azonos mértékii jarulékot fi-
zet. Hollandiaban a rokkantsagi jarulék teljes egészében a munkavallalot terheli.
A befizetett jarulék Osszege egy-két orszag kivételével mindenhol maximalva
van.

A finanszirozasi rendszer mindegyik orszagban kivétel nélkiil a feloszto-kirovo
seman alapszik, ezt nehany orszagban (Spanyolorszag, Portugalia, Luxemburg)
kiegésziti egy stabilizacios jellegii pénzalap felhasznaldsa. Egy-két orszagban a
jarulék mértéke €vrdl évre a folyo kiadasok volumenének megfelelden valtozik,
a legtobb orszadgban azonban hosszabb iddszakra vonatkozoéan allando.

A rokkantsagi ellatas nyugdijkorhatar elérése utani kezelésében is sok tekintet-
ben eltér az egyes orszagokban alkalmazott megoldas. Egyes orszagokban a tar-
tos rokkantsagi ellatas 6sszege a biztositott €letének végéig keriil megallapitasra.
Mais orszadgokban a korhatar elérésekor az ellatds Osszegét az oregségi nyugdij
szabdlyainak megfelelden — illetve akkor, ha az kedvezdbb — Gjra megallapitjak.
(Altalaban azokban az orszagokban, ahol az ellatast egészségbiztositasi jarulék-
bol fedezik, és a korhatar betoltésekor 0jboli megallapitas torténik, keriil sor
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ilyen véltozasra.) Tartos rokkantsagi ellatds — frorszag kivételével — az 6regségi
nyugdijkorhatér elérése utan mar nem allapithaté meg.

2) A tartos rokkantsagi ellatasok jogosultsagi feltételei

A rokkantsag definicioja, az ellatasok kategorizalasa a legtobb orszagban a
megrokkanas el6tt korabban betoltott munkakor ellatasara valo képességet he-
lyezi a kozéppontba, nem pedig az "altalanos" munkaképesség-csokkenést. A
korben megszerezhetd jovedelem" a kiindulépont. Az elbiralasi gyakorlat soran
azonban altalaban nem a megszerezhetd jovedelmet, hanem a kordbbi munkakor
ellatasara valo képességet vizsgaljak.

Hollandidban azonban a munkaképesség-csokkenés mértékének valdban a jove-
delmekre vonatkozo jelentése van: a megmaradt munkaképességgel megszerez-
hetd jovedelem, valamint a megrokkanas el6tti képzettséggel megszerezhetd j6-
vedelem hanyadosa.

Az egyes orszagokban az ellatds megallapitasdhoz sziikséges munkaképesség-
valtozasi mérték altaldban 50, vagy 67 %, de néhany orszdgban az alapszabaly
ettdl eltérd. Hollandidban 25 %-os rokkantsag a minimalis mérték, igy gyakorla-
tilag barmilyen lényeges rokkantsag felett megallapitanak ellatast. (Az ellatés
mértéke viszont erésen differencialt itt.) Tobb orszagban, pl. az Egyesiilt Kiraly-
sagban, valamint frorszigban csak a munkaképtelenség feltétele mondatik ki,
meghatarozott szint megemlitése nélkiil. Ezekben az orszagokban nem a munka-
képesség mértéke hangstlyos az ellatds megallapitasakor, hanem a tappénzjelle-
gli ellatas id6tartamanak lejarta és a jovedelempo6tlo ellatas tovabbi sziikségessé-

ge.

A megmaradt munkaképesseg megitélésére az egyes orszagokbol szarmazo in-
formdciok alapjan nem létezik egységes eljards, modszertan. A leginkabb ko-
vetkezetes, legkevésbé elvont mddszertan e teriileten is Hollandidban alakult ki,
ahol a "megmaradt munkaképesség mértéke" a munkaképesség-valtozas utan
elérhetd jovedelem megrokkanas eldtt elérhetd jovedelemhez viszonyitott ara-
nya. (Ebben az orszagban a munkaképesség mértékének meghatdrozasa — a
megmaradt képességek orvosi behatarolasa utan — egy rendszeresen frissitett
szamitogépes adatbazis segitségével torténik. Az adatbazis az 6sszes betdlthetd
munkakor ellatasahoz sziikséges képességeket, és a megszerezhetd jovedelmeket
tartja nyilvan.)

Nem egységes a szabdlyozas a tartos rokkantsag minimalis idotartamanak jogo-
sultsagi feltételként torténé meghatarozasa teriiletén sem. A konkrét idétartam
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azonban az orszagok dontd tobbségében részében nem perdontd, valdszinlileg
inkabb az értelmezési kérdések kozott szerepel. Természetesen nagyobb szerepet
jatszik a rokkantsag idOtartama azokban az orszagokban, ahol a tartds ellatas
megallapitasdnak legfontosabb feltétele a tappénz-jogosultsag megsziinése.

3) A rokkantsagi ellatasok differencialasa

Ebben a tekintetben gyakorlatilag valamennyi orszag szabalyozésa eltérd. Kevés
tendenciat, altalanos szabalyt lehet kiemelni. Ezek kozé tartozik, hogy tobb or-
szagban a rokkantsag ideiglenes, vagy dllando jellege a legfontosabb kategoria-
képzd ismérv. (Pl. Spanyolorszag, itt a rokkantsadg varhato idétartaméanak dontd
szerepe van.) Tobb helyen ezzel szemben a munkaképesség-csokkenés mértéke
mentén kiilonboztetik meg a rokkantsdgi ellatdsokat, mashol pedig aszerint,
hogy lehetdség van-e a megmaradt munkaképességgel rehabilitacios munkakor
betoltésére. (Az eldbbire példa Hollandia, az utobbira Németorszag és Francia-
orszag.) Altalaban a fix 6sszegl alapnyugdij-jellegii ellatast nyujtd orszagokban
nincsenek differencialva a rokkantsagi ellatasok.

Egyes orszagok ellatorendszerének sajatossagait kiilon is érdemes attekinteni!

Daniaban 50 éves életkor felett, szocialis indokoltsag esetén korai nyugdijat al-
lapithatnak meg. Ez egy un. ,,elényugdij” 6sszegével tobb az altalanos rokkant-
sagi nyugdijnal. Altalaban is ebben az orszagban a legkiterjedtebb a nyugdij
mellett folyosithato potlékok rendszere.

Németorszagban a "foglalkozas-képtelenségi" és "keresdképtelenségi" nyugdijat
kiilonboztetnek meg. ElObbi folydsitasanak alapfeltétele (50 %-os "szakmai rok-
kantsag" mellett) a rehabilitdcios munkalehetdség hianya. Utobbi a teljes mun-
kakeéptelenséget (100 %), illetve a minimalbérnél nem magasabb rendszeres ke-
resetet feltételezi.

Franciaorszagban a rendszer érdekessége, hogy alapelemeinek egy része meg-
egyezik a jelenlegi magyarorszagi szabalyozassal. Itt is 67 %-os rokkantsag az
alapkovetelmény (de a kordbbi munkakort figyelembevéve, "szakmai rokkant-
sag"-ként értelmezve), a harom rokkantsagi csoport definicioja is megegyezik.

Olaszorszagban rokkantsagi potlékot és nyugdijat kiillonboztetnek meg. El6bbi a
munkaképesség 67 %-os csokkenését, utobbi a 100 %-os mértekii allando jelle-
gli munkaképtelenséget jelenti. Ez a megkiilonboztetés némiképp hasonlit a né-
metorszagiéra, de attol eltéréen kevésbé helyez hangsulyt a rehabilitacid lehetd-
ségeire, inkabb magasabb feltételt szabja a munkaképesség csokkenésének. Sok
orszagban a fentihez hasonlo, elhatarolhat6 ellatasformak nem léteznek.



4) Az ellatasok megallapitasahoz sziikséges szolgalati id6 meghatarozasa, az
ellatas osszegének kiszamitasa, kapcsolodas az oregségi nyugdijhoz

Majdnem minden orszag eldir minimalis biztositasi iddszakot az ellatds megalla-
pitdsdhoz. (Hollandiaban a fix Osszegli alapjaradék-rész megéllapitasahoz ez
sem sziikséges.) Danidban — az ellatas kevésbé biztositasi, inkabb szocidlis jelle-
gének megfelelden — ez az idészak nem a munkaviszonyhoz kotédik, hanem ha-
rom éves helyben lakéds a kovetelmény. Tobb orszagban a foglalkozasi baleset
miatt megallapitott ellatasra a feltétel nem terjed ki.

A sziikséges szolgalati 1d0 egyes orszagokban az életkor fiiggvényében novek-
szik, mas orszagokban, pl. Németorszagban a fiatalabbakra az altalanostol eltérd
szabalyok vonatkoznak. Tobb orszagban a rokkantsag bekovetkeztét megeldzo
meghatarozott 1dore — ez egytdl ot évig terjedhet — is létezik biztositasi 1dd elo-
iras. Luxemburgban €s Franciaorszadgban csak ilyen létezik, az 0sszes biztositas-
ban toltott 1dore vonatkozdan nincs eldiras.

Az ellatas osszegének kiszamitdsa sok orszagban hasonlit az 6regségi nyugdija-
kéra. Van ahol ez csak az alapparaméterek (biztositasban eltoltott, beszamitasi
1ddszak keresete) jellegének azonossaga kovetkezteben valosul meg. Mas orsza-
gokban (pl. Olaszorszag, Portugalia, a "keresoképtelensegi nyugdij" esetén Né-
metorszag) a kiszamitas modja majdnem teljes egészében azonosnak tekintheto.

Tobb orszagban (Belgium, Hollandia, Spanyolorszag) az ellatas osszegenek ki-
szamitasa inkdbb a rokkantsag bealltat megel6z6 rovidebb iddszak keresetehez
kotddik, annak csokkenését szandékozik potolni. Danidban, frorszagban és rész-
ben az Egyesiilt Kirdlysagban is a rokkantsagi nyugdijak kiszdmitasa az oregsegi
nyugdijakéhoz hasonlo, de azoknal kisebb, fix 0sszegli alapnyugdij-rendszerre
epiil.

A rokkantsagi és oregsegi nyugdijak emelési rendszerének alapgondolata a leg-
tobb orszagban megegyezik. Az emelések mértéke altalaban a (targyévet meg-
eldz6 évi, vagy varhato targyévi) keresetnovekedés, vagy az inflacidé mértékének
figyelembevételével torténik. Az orszagok tobbségében az emelés automatiku-
san koveti az alapul szolgaldé mérészam alakulésat, mas orszagokban ennek fi-
gyelembevételével meghozott, egyedi kormanydontések szabalyozzak az emelés
mértékét. (Erdekesség, hogy Olaszorszagban a minimalis ellatasi osszeg feletti
emelések részlegesek.)

Mint a fentiekbdl is lathattuk, a jogosultsdg megallapitasa és az ellatas O6sszegé-
nek kiszamitasa szempontjabdl is Iényegében kétfajta ellatastipus kiilonboztethe-
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t6 meg. A jogosultsag kimondasa néhany orszagban (pl. Irorszag, Egyesiilt Ki-
ralysag, részben Spanyolorszag is) a tappénz jellegii ellatasra jogosultsag idébeli
kimeriiléséhez kotddik. A legtobb orszagban azonban a jogszabalyban rogzitett
feltételek a tartos rokkantsagi ellatas megallapitdsat a munkaképesség-csokkenés
meghatarozott szintjéhez kotik.

5) Az aktiv rehabilitacios ellatorendszer kapcsolodasa a rokkantsagi nyu-
gellatashoz

Kevés informacio all rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy az egyes orszagok-
ban a pénzbeli ellatds megallapitdsdhoz kapcsolddnak-e rehabilitacidt érintd jo-
gosultsagi feltételek. Ezek tobbféle formaban 1étezhetnek, a megallapitast meg-
elozheti a kotelezo rehabilitacios eljaras, illetve folyositasi feltétel lehet a rehabi-
litacids szervekkel torténd egytittmikodeés.

Az utdbbi gyakorlat alkalmazasa sok orszagban eléfordul, elsdsorban az "ideig-
lenes", tehat idokorlathoz kotott ellatasokat érintden. A kotelezettségek, kilatas-
ba helyezett szankcidk az ellatasban részesiilé személyek mellett a munkaltatok-
ra is vonatkozhatnak.

Az elébbi elv kovetkezetes alkalmazdsa Németorszagban figyelhetd meg. Itt a
rokkantsagi ellatds megallapitasdt minden esetben megeldzi a rehabilitacio lehe-
tdségének vizsgalata. Ennek keretében kisérlet torténik arra, hogy az ellatast
1gényld személy megmaradt képességeivel 6sszhangban 1évo allasba keriiljon. A
nyugellatds megallapitasara csak ennek sikertelensége esetén keriilhet sor.

Igen széles skalaju és a legtobb orszagban valamilyen formaban kiegésziti a
pénzbeli ellatast az igénybevevd részére nyljthatd rehabilitacios szolgaltatasok
kore. Az 1993. évrdl rendelkezésre allo adatok szerint Portugalia és Gorogor-
szag kivételével az Eurdpai Uniod orszagainak mindegyikében vannak ilyen ella-
tasok.

Az egyes orszagok rehabilitacids szolgaltatasai legfOképpen a szakmai atképzés-
re, orvosi rehabilitacids szolgaltatdsokra, valamint a gyogyaszati segédeszkdzok
kedvezd feltételekkel torténd igénybevételére terjednek ki. A szolgaltatdsok or-
szdgonként eltérd kiterjedtségliek, legfoképpen a fejlettségtdl, hagyoméanytol
fliggden.

A rehabilitacids szolgaltatasokhoz készpénzellatdsok az orszagok dontd tobbsé-
gében nem tartoznak. A rehabiliticios szolgaltatasok finanszirozésaval Gssze-
fiiggésben indokolt megemliteni azt is, hogy néhany orszédgban (tobbek kozott
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Németorszdgban €s Franciaorszadgban is) a koltségekhez a rokkantsagi ellatast
folyosito szerv is — kifejezetten ebben a mindségében - hozzajarul.
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