1. EI6zmények

A Gazdasagi Kabinet 2004. majus 4-ei Ulésén ugy dontétt, hogy: ,A legalis
munkavallalast 6szténzé lehetéségeket eqy FMM-PM-FVM-IHM-KSH szakér-
t6kbdl allo munkacsoport vizsgalja meg, és arrdl készitsen jelentést a Gazda-
sagi Kabinet junius 1-jei Ulésére.” Jelen anyag az el6terjesztok altal készitett,
feladat- és hataskorukbe tartozé kérdésekben tett javaslatokat mutatja be.

2. Tarsadalmi-gazdasagi hattér

A '90-es évek gazdasagi-tarsadalmi atalakulasanak negativ kiséréjelensége
az un. arnyékgazdasag vagy feketegazdasag megerdésdodése. A gazdasagi,
tarsadalmi és politikai intézményrendszer egyik legkritikusabb pontja ma a fe-
ketegazdasag léte, térnyerése, ezért kiemelt feladatként kell kezelni a fekete-
gazdasag visszaszoritasat. Ez a jelenség ismert volt a 70-es évektdl kezdve,
illetve a '90-es évektél fontos eleme volt az un. tarsadalmi békének.

A feketegazdasag gyakorlatias megkozelitésben a nem regisztralt nemzetgaz-
dasagi teljesitményeket jelenti, vagyis azokat, amelyek a GDP szambavétele-
kor csak részben jelennek meg.! A feketegazdasag sulyat a hivatalos GDP-
hez viszonyitott aranyaban, az arany valtozasaban és nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban szukséges megitélni. A jovedelemtitkolas mértéke a szamithatonal
azonban nagyobb lehet, ugyanis a jovedelemmozgasok egy része uUjraelosz-
tas, ami nem noveli a GDP-t.

Szembetling, hogy az eurdpai kozdsség orszagaiban a feketegazdasag GDP-
hez viszonyitott aranya altaldban 10-20% kozo6tt alakul, mig ugyanez az arany
az Egyesiilt Allamokban 10-12 %. Ugyanakkor vilagjelenség a fekete (rejtett)
gazdasag tovabbi térnyerése.

A feketegazdasag jelenségcsoporton belll — ésszhangban a nemzetkdzi ta-
pasztalatokkal — az egyik konkrét megnyilvanulasi forma a nem legalis fog-
lalkoztatas, (be nem jelentett, illetve alacsonyabb bérrel bejelentett munkaval-
lalas) amelynek allapotat a kdvetkezé pontban tekintjlk at.

A feketegazdasag létezése zavarja, fékezi a piacgazdasag hatékonysagat és
a piaci onszabalyozé6 mechanizmusok érvényre jutasat. A feketegazdasag
zomeében olyan termékeket és szolgaltatasokat kinal, amelyek a mindennapi
fogyasztas részét képezik ("tomegaruk"), s amelyeket egyébként a legalis
gazdasag szerepl6i is elballitanak. A feketegazdasag kodzterhet nem viseld
termékei, szolgaltatasai tisztességtelen arversenylkkel agazatok soranak sor-
vadasat idézik eld, s nem elhanyagolhatéo mellékhatasként a legalis gazdasag
szerepldit rakényszeriti a teljesitmények kozterhek aloli kivonasara, a bevéte-

' A KSH szamitasaban hozzavetélegesen 10-12 %-os aranyt képvisel a feketegazdasag.



lek eltitkolasara. A feketegazdasag egyszerre tamaszt irrealis konkurenciat és
kényszeriti a legalis gazdasagot elvtelen egyuttélésre.

A feketegazdasag nyujtotta arelonyokért a tarsadalom tobbszoros hatra-
nyokat kénytelen elviselni: a tisztességtelen arverseny miatt megsziné
munkahelyektél, a termékminéség teljes esetlegességéen at a feketegazda-
saggal egyutt terjed6 szervezett blin6zés ndvekvo térnyeréseéig.

A feketegazdasag ontérvényl mikddése lerontja a gazdasagi intervenciéo mi-
kodési mechanizmusat, mikodését is. A lehetséges példak kozul érdemes ki-
emelni példaul azt, hogy hiaba a munkanélkili foglalkoztatasa esetén adhaté
kedvezmény, ha ennél a feketefoglalkoztatdas még mindig lényegesen olcsdbb,
avagy a beruhazasok utan adhaté adokedvezmeény 0sztonz6 hatasat aligha éri
el céljat, ha a gazdalkoddk tomegesen valasztjak a bevétel és a nyereség el-
titkolasanak utjat.

A kiterjedt feketegazdasag alaassa a tarsadalmi szolidaritas elvére épulé
kotelezé tarsadalombiztositast és hasonléan rombolé a hatasa az adé-
moralra is. A nem regisztralt jovedelemmozgas neheziti a raszorultsagi
(célzottsagi) elven alapuld szocialis ellaté rendszer megbizhatdé mikodését. A
tarsadalmi moralban bekdvetkezett rombolas beavatkozas nélkul eljuthat ad-
dig a pontig, hogy a minden szervezett tarsadalomban nélkulozhetetlen, a tar-
sadalmi egyuttélést és kozos szukségleteket szolgald, alkotmanyos kotelezett-
ség — a kozteherviselés — megkérddjelezédhet.

3. Helyzetkép

3.1. F6bb jellemz6k

Magyarorszag vonatkozasaban a foglalkoztatottsagot leird6 mutatok mind az
EU 15-6k atlagahoz, mind a 10 uj tagallamhoz képest alacsonyak. Kulonésen
az alacsony képzettségliek, a n6k és az idésebb munkavallalék korében
alacsony a foglalkoztatasi rata. Ennek f6 oka az alacsony részvételi arany,
ugyanis a munkaképes koru népességben igen magas az inaktivitas aranya.’
Az inaktivitas valasztasanak oka nem csak a munkaeré-kinalat és kereslet el-
térd struktarajaban keresendd.’ Az alacsony aktivitas részben azzal is magya-
razhatd, hogy a munkavallalok egészseégi allapota — a kimutatasok szerint —
komoly aggodalomra ad okot. A legalis munkaerépiactol valoé tavolmaradasra
O0sztdndzhetnek tovabba a kulonféle ellatasok, jaradékok, rendszeres és id6-

2 A munkavallalasi kori népességen beliil 1990 és 2000 kozott a legerételjesebben a rokkant-nyugdijasok (t5bb
mint kétszeresére), illetve a rendszeres szocialis jaradékosok szama nétt (kézel haromszorosara).

* A munkaerd-kinalat 6sszetételének alapvetd problémai: képzettség nem megfelelé szintje, szakiranya, (kzve-
tetten az oktatasi rendszer rugalmatlansaga), halmozottan hatranyos helyzetli etnikum, teriileti mobilitas alacsony
foka. E problémakorok kiilon elemzések targyat képezik, igy az altaluk okozott akadalyok kezelése soran nem
hagyhatok figyelmen kiviil.



szaki segélyek is, amennyiben ezek — valamilyen nem regisztralt, gyakran
csak alkalomszer( jovedelemszerz8 tevékenységgel kiegészitve — fedezetet
nyujtanak a jogosultak (és ,eltartottjaik”) megélhetésére.

Az FMM szamitasai szerint, — a munkaer6-felmérés adatait figyelembe
véve — valésziniileg tobb mint 400 ezer f6 nem fizet adét, igy feltehetbleg
tarsadalombiztositasi jarulékot sem, és mintegy masfélmillié f6 esetében
jelentés a kiilonbség a bevallott és a tényleges kereset kozott (a hivatalo-
san megjelend bértdmeg kb. 1,5 szeresét keresik a munkavallalék). Ez a kolt-
ségvetés oldalardl kettdés szoritast jelent: egyrészt kevesebb kdzteher-visel
k6z6tt oszlanak meg a befizetési kotelezettségek,* masrészt a kiadasokat na-
gyobb mértékben terheli a megnovekedett inaktiv réteg. Mivel az élémunkat
terhel6 elvonasok csokkentésének munkaerdpiacra gyakorolt hatasfoka joval
alacsonyabb, mint a gazdasagi ndévekedésbdl szarmazé elényok, ezért a mun-
kavégzéshez kapcsolddo kozterhek csOkkentése a koltségvetés kiadasi olda-
lanak (illetve a bevételek 6sszetételének) fellilvizsgalata nélkil nem lehetsé-
ges. Tovabbi probléma, hogy a fekete-, szlirke gazdasagrol nagyon kevés in-
formacié all rendelkezésre — noha viszonylag korulhatarolhatdéak alanyai —, de
nem ismertek a szereplOk konkrét elvarasai arra vonatkoz6an, hogy 6k milyen
allami beavatkozastdl remélnék helyzetik megvaltozasat, illetve van-e egyal-
talan szandékuk a valtoztatasra? Az igények feltérképezése nélkiil jobb
o0sztonzo-rendszer kialakitdasa nem lehetséges.

A sziirke gazdasag elterjedtsége nagyrészt arra vezethetd vissza, hogy a 60-as
években kialakult, majd fokozatosan novekvdé masodik-harmadik gazdasag
elobb 1980 utan legalizalodott (de zommel kiegészitd jellegli maradt), majd
1990 utan ,,els6” gazdasagga alakult. Normakdvetésben az elsd-gazdasagga
val6 atalakulas utan sem valtozott, féleg azokon a teriileteken, ahol kdzvetlen
lakossagi kiszolgalas folyik, tehat sok esély nyilik a szdmlaadasi kotelezettség
elmulasztasara. Raadasul a nem szamlazasban, annak minden bizonytalansagat
(pl. fogyasztovédelmi jogok elvesztése) felvallalo modon — rovidtavon — a la-
kossag is érdekelt a valamivel alacsonyabb ar révén. Tehat a sziirke gazdasag-
nak jelentds mértékii a tarsadalmi elfogadottsadga, ezért a kifehérités nehéz,
sok akadalyba iitk6z06, lasst folyamat eredménye lehet.

A legalis munkaerdpiac alacsony aranya a magyar gazdasagi-tarsadalmi fejlé-
dés jellegzetessége miatt alakult ki, ezért a valtoztatas hosszu idészakot fel-
Olel6 folyamat eredménye lehet. A tarsadalmi elfogadottsag és beagyazottsag
miatt csak az érintettekkel valé alkufolyamattal lehet életbe Iéptetni azokat a
pénzugyi-szabalyozé eszkdzoket, amelyek segitségével a fekete-sziurke mun-
kavallalas visszaszorithato. Természetesen nem lehet lemondani az ellenérz6-
adminisztrativ intézkedésekrdl sem, viszont ezek hatokore, illetve esetleges-
sége miatt nem alkalmasak tartés eredmény elérésére. A legalis
munkaerdpiaci arany ndvekedéseéhez jelentds allamhaztartasi érdekek fliz6d-
nek, mert a foglalkoztatasbol szarmazo bevételek jelenlegi aranya az allam-
haztartas bevételének mintegy 40%-a.

41970-ben az egy aktiv keres6re jutd népesség aranya 1,07 volt, 2000-re ez 1,59-re nétt, vagyis 100 gazdasagi-
lag aktivnak napjainkban mar k6zel 160 nem aktivrol kell kdzvetetten ,,gondoskodnia”.



3.2. Az eltitkolt jovedelmek becslése

A KSH altal készitett munkaerd-felmérés (MEF) alapjan mért foglalkoztatottak
szama, amit altalaban azonositanak a foglalkoztatassal 2002-ben 3870 ezer 6
volt. A személyi jovedelemado-bevallasok és a KSH atlagkereset-szamitasok
adatainak egybevetése alapjan kijelenthet, hogy az adézé foglalkoztatottak
szama 3400-3450 ezer f6 k6zott mozog. A foglalkoztatottak szama ugyanak-
kor meghatarozhatd, ugy is, hogy figyelembe vessziuk a MEF és egyéb statisz-
tikak, szociologiai felmérések eredményeit. Ezekbél az kdvetkezik, hogy a fog-
lalkoztatottak szama 4100-4400 ezer f6 kdzott mozoghat (1. szamu mellékle-
tet).

Megjegyezziik, hogy a mellékletben leirtakkal kapcsolatban az FMM
és a KSH kozott szakmai véleményeltérés van. Jelen Osszeallitas az
FMM becslésére épiil.

Ennek alapjan viszont a nem ado6zoék létszama akar 650-950 ezer f6 kozotti
lehet. Ebbdl az kovetkezik, hogy az addzas aldl kivont keresettomeg — az
FMM becslése szerint —, minimalbéren szamitva 390-570 milliard forint, ami
hozzavetdleg csaknem 230-340 milliard forint SZJA és tarsadalombiztositasi
jarulékbevétel-kiesést okoz.

A vallalkozasok mérlegadatai beszamoldjanak elemzése alapjan megallapitha-
t6 volt, hogy a vallalkozasok tulajdonviszonyuktél fliggéen, ugyanazon agazat-
ban rendkivul széls6séges mértékl kereseteket adnak. Az FMM tarifa-
vizsgalatai ezt a jelenséget foglalkozasokra is érvényesnek talaltak. Az alapve-
t6 kuldnbségek a magyar magantulajdonu és a kuilféldi tulajdonu vallalkozasok
kozott voltak mérheték. 1 Ft belfoldi magantulajdonu vallalkozasban kifize-
tett keresetre 2-3 Ft kereset jutott a kulfoldi tulajdonu vallalkozasokban.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a 2 millié f6s vallalati szektorban kozel
900 ezer ember lényegesen kevesebb keresettel dolgozik formalisan,
mint amennyi a tényleges jovedelme. Ez becslésuk szerint kdzel 800 milli-
ard forint keresettdomeg kiesést jelent, ami a TB és SZJA bevételt 480-550 mil-
liard forinttal csOkkenti (a részletesebb szamitas a 2. sz. mellékletben talalha-
to).

A szlrke gazdasag esetében még két tovabbi tételt kell figyelembe venni. Az
egyik az egyéni vallalkozok kore, ahol eleve csak 70%-uk készit elszamolast
az APEH felé, s a KSH a sajat GDP szamitasaiban ezt figyelembe sem veszi.
Ha abbdl (a késébb kontrollalasra szoruld) feltételezésbdl indulunk ki, hogy a
mintegy 250 ezer f6 addbevallast is készité kisvallalkozé 600 ezer-egymillio
forinttal kevesebb addalapot vall be, akkor ez 150-250 milliard forint kereset-
tomeggel csokkenti az adéalapot (itt IEnyegesen kisebb mértékl az elvonas,
mint a bérjellegl kereseteknél).



A masik a nem addzok jovedelem-tomegét becsl6 feltételezésbél fakad, mi-
szerint mindenki minimalbért keres. Valoszinlleg kétharmaduk valds jovedel-
me ezt meghaladja 50-100%-kal, igy ez tovabbi 200-550 milliard forint
APEH eldl eltitkolt jovedelmet jelent. Osszegezve a felsorolt szamitasokat, az
allapithaté meg, hogy az APEH felé mintegy 1400-2100 milliard forint mun-
kajovedelmet nem vallanak be.

3.3 Mez6gazdasag
Kalon érdemes dsszefoglalni a mezégazdasag helyzetét:

A mezbgazdasagban, az erd6gazdalkodasban és a halaszatban foglalkozta-
tottak szama 2003-ban tovabb csokkent (KSH: Mezdgazdasagi termelés,
2003). A lakossagi munkaer6-felmérés dsszesitett adatai szerint a mezdgaz-
dasagban, éves atlagban 215 ezer f6 foglalkoztatottat tartottak nyilvan, 26
ezer fovel (11 szazalékkal) kevesebbet, mint az el6z6 évben. Ez a nemzet-
gazdasagi 0sszes foglalkoztatott 5,5 szazaléka. Az intézményi munkatgyi sta-
tisztika — amely az 5 és annal tébb f6t foglalkoztatoé vallalkozasok és koltség-
vetési szervezetek megfigyelésén alapul — 2003-ban kozel 108 ezer f6t re-
gisztralt, 5 ezer fével (4 szazalékkal) kevesebbet, mint az el6z6 évben.

A nemzetgazdasagon belul a mez6-, vad- és erd6gazdalkodasban, valamint a
halaszatban alkalmazasban allok aranya az intézményi munkaugyi statisztika
alapjan 3,9 szazalék volt 2003-ban, ez az el6z6 évinél valamivel alacsonyabb.
Az alkalmazasban allok szamanak csokkenése — a 2002. évvel ellentétben — a
szellemi dolgozok esetében nagyobb meértekd volt, mint a fizikai foglalkozasu-
aknal.

A KSH 2003. évi mezb6gazdasagi gazdasagszerkezeti 0sszeirasanak elbzetes
eredményei szerint az elmult évben Magyarorszagon 7800 mez6gazdasagi
tevékenységet végzd gazdasagi szervezet és kdzel 766 ezer egyéni gazdasag
mikodott. A 2000. évi altalanos mezégazdasagi 6sszeiras 6ta a gazdasagi
szervsezetek szama 7, az egyéni gazdasagok szama 20 szazalékkal csok-
kent.

3.4 Ellenosztonzok a tarsadalombiztositasban

A kotelezé nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer alapeleme a jarulékfizetés
révén megszerzett ellatasi jogosultsag. E rendszerek altalanos alapelve, hogy
a kotelez6 tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettség — és ezzel 0ssz-
hangban az egyes ellatasokra vald jogosultsag megszerzése — a biztositasi
jogviszony fennallasahoz koétédik.

> A mezbgazdasagot érinti még az 1. sz. melléklet harmadik megjegyzése is.



A tarsadalombiztositasi ellatasok elérésének lehetésége tehat vonzova teheti
a biztositasi jogviszony létesitéseét, ennek hianya viszont alapvetd ellatasoktdl
foszthatja meg az érintett személyeket. A tényleges 0sztonzés feltételrendsze-
re azonban igen szerteagazd, amely jelenleg csak részben teljesul.

A jelenlegi szabalyok szerint a természetbeni ellatasok (pl. egészsegugyi ella-
tas, gyogyszer- és gydgyaszati segédeszkdz artamogatas) igénybevétele nem
a jarulékfizetés nagysagahoz (alapjahoz, illetve mértékéhez), hanem tényé-
hez, vagy az ellatasi jogosultsag torvényi elbirasahoz kapcsolodik. EImondha-
td, hogy jelenleg Iényegében valamennyi allampolgar jogosult — valamilyen
jogcimen — a természetbeni ellatasok igénybevételére. Az egészségugy je-
lenlegi finanszirozasi rendszerében mintegy 4 millié személy kotelezett
jarulékfizetésre, de természetbeni ellatasra mind a 10 millié allampolgar
jogosult. A gyermekeket és nyugdijasokat leszamitva is tobb szazezer fére
tehetd azok szama, akik — valamilyen térvényi jogcimen — jarulékfizetés nélkul
jutnak ellatashoz.

Ez a feltételrendszer a legalis munkavallalas ellen hat, hiszen biztositasi jogvi-
szony hianyaban sem maradnak az érintettek egészségugyi ellatas nélkdl. Fi-
gyelembe kell azonban azt is venni, hogy az egészségugyi ellatasi jogosultsag
€s a biztositasi jogviszony (és a jarulékfizetési kotelezettség) a jelenleginél
erésebben kapcsolata esetén nagy létszamu csoportok maradhatnak ellatas
nélkul.

A nyugdijbiztositasi rendszerben jelenleg a megfeleld egyéni nyilvantartasi
rendszer hianya tekintheté a befizetési érdekeltség legfontosabb gatjanak. A
magannyugdijpénztari rendszerben az egyéni nyilvantartas a felhalmozott
megtakaritas 0sszegérdl szolgaltat informaciot, a varhatd ellatasrol — annak
bizonytalansaga miatt — a tagok csak legalabb 15 éves pénztartagsagot kove-
téen kapnak tajékoztatast.

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben sem a jelenlegi nyilvantartasi
rendszer, sem pedig a bonyolult megallapitasi szabalyok nem teszik lehetévé,
hogy a biztositottak a majdani ellatasukrdél tajékoztatast kapjanak. A jelenlegi
jarulékfizetési rendszer pedig nem teszi lehetévé a befizetések egyéni szam-
las nyilvantartasat. A jarulék APEH részére bevallasa és befizetése ugyanis (a
munkaltaté méretétdl figgden) havi, negyedéves, illetve éves rendszeresség-
gel valamennyi foglalkoztatottra nézve 6sszevontan torténik meg. Ettél fugget-
lenul valésul meg a foglalkoztatottak altal befizetett jarulék évenként torténd
kimutatasa. Igy a jarulékbefizetéssel megszerzett jogosultsag folyamatos fi-
gyelemmel kisérésére jelenleg nincs lehetbség.

4. A fekete-gazdasag visszaszoritasara korabban megtett Iépések

4.1. A legalis foglalkoztatasra kozvetetten haté intézkedések



Az atalakulé gazdasag korulményei, a gazdasagi valtozasokkal — objektive —
lépést tartani nem tudd jogalkotas, a gazdasag szereplSinek robbanasszeri
novekedése, az esetenkeént atlathatatlan piaci mechanizmusok valamennyien
az arnyékgazdasag "éltet6i". E folyamat karos voltat felismerve a Kormany
mar eddig is tett intézkedéseket — elsésorban pénzlgyi vetuletben — a fekete-
gazdasag hatokorének szikitésére. Sor kerult — egyebek kozott — mar korab-
ban a jovedéki torvény megalkotasara, a nyugta- és szamlaadasi kotelezett-
ség szigoritasara, ezen nyomtatvanyok forgalmazoéinak koételezé addhatosagi
adatszolgaltatas elbirasa, a taxameéter, pénztargép hasznalatanak eldirasara,
az adohatdsagi fellépés eszkdzrendszerének folyamatos korszerUsitésére.

Az 1995. évtdl érvényes adotorvény-modositasoknal egyik kiemelt szempont
volt a feketegazdasag visszaszoritasat célzo intézkedések beépitése a rend-
szerbe. Ennek alapjan tortént meg az afa-visszaigénylés feltételeinek szigori-
tasa, az afa megallapitasi és bevallasi rendjének alkalmazasara vonatkozé
szabalyok bevezetése, a fizetési konnyitésekkel kapcsolatos addkijatszasi le-
het6ségek megszintetése, a tarsasagi adéteher mérséklése, a HTO és a gaz-
olaj ar- és adbegységesitése, a visszaigénylés U] ellenbrzési konstrukciojanak
kialakitasa, illetbleg szamos mas, az adozok helyzetét konnyitd, az adminiszt-
racidt egyszerUsitd intézkedés bevezetése az addkikerulést csokkentd célzat-
tal.

Szintén a tisztabb és az atlathatésagot megnovel6 szabalyozasi irany volt a
célja a kozbeszerzési torvény megalkotasanak, illetve az un. ,Uvegzseb-
programnak” is.

4.2. A foglalkoztatast kozvetlenul érinté intézkedések

A munkaulgy terlletén felszamolasra kertlt az a lehetéség, hogy munkat val-
lalhasson az ellatasban részesulé a munkanélkuli jaradék folyositasanak id6-
tartama alatt. A kulonféle atipikus munkavallalasi formakra (pl.: alkalmi mun-
kavallalas, tavmunka) részletszabalyok kerlltek kidolgozasra. Megkezdte m-
kodését az Egységes Munkaugyi Nyilvantartasi rendszer.

5. A megoldasok keresésének fébb teruletei

A feketegazdasag nem pusztan koltségvetési "bevételi ligy". Ugyanis ki-
alakulasaban, térnyerésében a korabbi atalakulasi folyamat jellemzéi mellett
éppugy szerepe van a realszféra dsszes mikodési zavaranak, a gyakori valto-
zasok kovethetetlenségének, mint az alacsony ellenérzottségi szint miatti ki-
jatszasi kockazat alacsony voltanak. Az adodkat illetéen példaul az allami adé-
hatdsag az adozok jelentds hanyadat az elévulési idon belul nem képes ellen-
Orizni, amelybdl kovetkeztetni lehet az ily modon elérhetd "adonyereség" koc-
kazatara.



A helyzetértékelés alapjan nyilvanvald, hogy az intervencio el6készitése nem
szlkithet6 le a pénzugyi tarcara, ebben a munkaban nélkiiléozhetetlen az
érintett tarcak, szakmai érdekképviseletek szoros egyilittmiikodése.
Szukséges, hogy az érdekeltek valamennyien tekintsék at és tarjak fel az ira-
nyitasuk alatt allo terllet feketegazdasagot éltetdé elemeit, és dolgozzak ki az
eredmeényes beavatkozashoz sziukséges konkrét [épéseket.

Az elképzelések megvaldsitasakor szamolni kell azzal, hogy

— a feketegazdasag azonnali és teljes felszamolasa — a nemzet-
kozi tapasztalatok alapjan — nem lehet realis célkitlizés, valdja-
ban hatokorének, vonzasanak szikitésére lehet mad, (a fejlett
orszagokban kitart6 intézkedések ellenére sem csdkken a feke-
tegazdasag aranya a GDP 10 %-a ala), tovabba

— a kampany jellegl intézkedések magukban hordozzak a lat-
szateredmény veszélyét és azt, hogy a feketegazdasag el6bb
tanul meg alkalmazkodni, e veszélyeket elkerulésére a kitarto,
hosszabb tavra Utemezett munkara kell nagyobb hangsulyt he-
lyezni, valamint

— a gyors bevételi varakozasok megalapozatlanok, ugyanis a ki-
alakitandd intézkedések rovidtavon nem feltétlentl eredmeé-
nyeznek nagyobb koltségvetési bevételeket.

Hangsulyozni kell, hogy nem csak a feketegazdasag addira van szukség, mert
ez egyenl6 lenne az arnyékgazdasag legalizalasaval, hanem a kozterhek
egyenletesebb elosztasa és ez altal az egy fore juté jovedelem-elvonas
mérséklése a cél.

A feladatokat — az intézkedések megalapozasa érdekében is — oly modon cél-
szer( Utemezni, amelynek célja nem a termel6 tevékenység felszamolasa,
hanem az, hogy hosszabb tavon biztositsa az arnyékgazdasag jelentés
hanyadanak torvényes keretek kozé kerulését, teljesitménye szambaveételi
lehetéségének megteremtését és megakadalyozza a ma (még) "fehér" gazda-
sag elszurkulését.

Minthogy a feketegazdasag elleni fellépés nem tekintheté kampanyfeladatnak,
ezért a Kormany gazdasagpolitikai céljaihoz illesztetten, a gazdasagi stratégia
részeként indokolt a cselekvesi program (munkaprogram) kidolgozasa, amely
atfogdan és az egyes tarcak ugykoréhez kapcsoloddan, részleteiben kezeli ezt
a kérdéskort. A munkaprogram alapjan teend6 intézkedéseknek — a fekete-
gazdasag természetébdl fakaddan — a kdvetkez6 tertleteket kell feldlelnilk:

- jogalkotas
- addterhelés
- tarsadalombiztositasi érdekeltség



- szocialis ellatérendszer

- ellen6rzés

- informacio-aramlas, egyuttmikodés
- oktatas

- kutatasok

5.1. Jogalkotas

A feketegazdasag léte szempontjabol nem lehet lebecslini azoknak a "jogi
hézagoknak" a szerepét, amelyeket a gyakorlat folyamatosan tar fel és hasz-
nal ki. Ezért a feketegazdasag visszaszoritasa eérdekében intézkedéseket kell
kidolgozni a szabalyozasi kdvetkezetlenségek felszamolasara.

E harmonizacio keretében felulvizsgalatra szorulnak a feketegazdasag elleni
fellépés buntetdjogi eszkozei, az eredményességhez szukséges jogi €s tech-
nikai feltételek is. Nem kerulheté meg az adétorvények atfogd felllvizsgalata
sem, és a térvényalkotasi folyamatban is érvényesiteni kell azokat a szigorito
intézkedéseket, amelyek a jelenség felszamolasara alkalmasak lehetnek.

Az intézkedések kiemelt eleme lehet a készpénzkimélod fizetési médszerek
tovabbi elterjesztésének kezdeményezése. Ma még jellemzéen tobbnyire
elfogadott a készpénzes fizetések gyakorlata az Uzleti életben. Az ellendrizet-
len (és ellenérizhetetlen) készpénzfizetések miatt gyakorlatilag lehetetlenné
valik a gazdasag eseményeinek regisztralasa és igy a feketegazdasag elleni
kUzdelem illuzorikussa valhat. Megvizsgalandd emellett, hogy lehetséges-e a
kereskedelmi bankok lakossag felé torténd hitelezési gyakorlataba beilleszteni
a hiteldsszeg felhasznalasanak legalis formajat igazolé dokumentumok bemu-
tatasanak kotelezettseget.

A foglalkoztatast érinté munkajogi szabalyozast is at kell tekinteni abbdl a
szempontbol, hogy mely teruleteken kivan a gazdasag rugalmasabb munka-
vallalast lehetbvé tevd szabalyozast. Emellett olyan, a munkavallalok igényeire
is figyelemmel levd szabalyozast célszerl kialakitani, amely az életkorbdl, csa-
ladi helyzetbdl adodoé peremfeltételekhez jobban igazodik.

Megvizsgaland6 tovabba, hogy a koltségvetési tamogataspolitika elvei kozé
beilleszthetdé-e olyan tartalmu kikdtés, miszerint az igénybevevének fel kell
tarnia munkabér-jellegl kiadasait, amelyet 0ssze kellene vetni az adott terulet
atlagaval. A tamogatas megitélésnek feltétele lenne, hogy csak az a val-
lalkozas részesiilhet dotacidban, ahol a read vonatkozé orszagos atlagot
eléri az egy fore juté személyi kiadas, illetve az egy foglalkoztatottra juté
brutté hozzaadott érték sem tér el Iényegesen az atlagtél.
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Megfontolandé még a foglalkozasi-szakmai bértarifak bevezetésének
vizsgalata is. Ez ugyanis a szlrke foglalkoztatast korlatok kdzé szorithatja,
viszont kijatszhat6 fekete, vagy részmunkaidés munkaveégzéssel.

5.2. Adéterhelés

Az utdbbi idében kildonds hangsullyal fogalmazodik meg az adé- és adminiszt-
racios terhek sulyanak hatasa az adodkikerulés jelenségével dsszefliggésben.
kapcsolatot mutat a legalis tevékenységnek az arnyékgazdasag iranyaba tor-
ténd elmozdulasaval. Ezért az adoterhelés, az addszerkezet vizsgalata, az
adminisztracids terhek csokkentése révén is torekedni kell az adomegfelelés
aranyanak javitasara. A konvergencia-programban megfogalmazott egyensulyi
kovetelmények betartasa érdekében azonban e vizsgalatoknak egyutt kell jar-

sy

Ennek soran napirendre kell tizni a tamogatasi rendszer — kiemelten az ag-
raragazat tamogatasi rendszerének — felllvizsgalatat is annak érdekében,
hogy a preferenciakban valdban csak azok részesuljenek, akiket a jogalkotdi
szandék kedvezményezni kivan, dsszhangban az unids regisztracios kotele-
zettség megkovetelésével.

Egyéni vallalkozok esetén megfontolanddnak tartjuk annak megvizsgalasat is,
hogy lehetséges-e olyan szakmanként differencialt jarulék- (jovedelem-
alap) minimum bevezetése, amely a foglalkoztatottak atlagkeresetének ala-
pul-vételével torténik.

5.3. Tarsadalombiztositasi érdekeltség megteremtése

A tarsadalombiztositasi ellatérendszerekben a legalis munkavallalas, a kozter-
hek fizetése 6sztdonzésének alapvetd eszkdze a biztositasi elv erdsitése. Ez a
jarulékfizetés és az ellatasi jogosultsag kozotti kapcsolat szorosabba tételét
jelenti.

A biztositasi elvnek a tarsadalombiztositas pénzbeli ellatasai (nyugellatasok,
tappénz, terhességi-gyermekagyi segély) kozvetlenul kell érvényestulnie: ezen
ellatasok esetén az ellatasok mértéke a jarulékbefizetés alapjat képezb jove-
delemmel szoros Osszefuggésben van. A tappénz és a terhességi-
gyermekagyi segély jelenleg is teljes mértékben a biztositasi elvre épul. A
nyugellatasok esetében a kotelezd rendszer tarsadalombiztositasi pillérében
megallapitott ellatasok vonatkozasaban — mar kihirdetett torvényi rendelkeze-
sek értelmében — folyamatosan megsziinnek azon szabalyok, melyek a bizto-
sitasi elvvel ellentétesek (pl. a jovedelem degressziv beszamitasa, minimalis



11

nyugdij). A Il. pillérben (magannyugdijpénztari rendszer) a biztositasi elv korla-
tok nélkul érvényesul.

A természetbeni egészségbiztositasi ellatdsok esetében a fejlesztés egy le-
hetséges iranya a jogosultsag jarulékfizetéshez kotése. Annak érdekében,
hogy onhibajan kivul ne maradhasson senki ellatas nélkul, megoldast jelent-
hetne, hogy a sajat magukrél gondoskodni nem tudok (nyugdijasok, jovede-
lempétld szocidlis ellatasban részesllék) esetében a jarulékterheket a kozpon-
ti koltségvetés fizesse meg. Egyéb esetekben azonban az ellatasi jogosultsag
kovetkezetesen a biztositasi jogosultsaghoz kapcsolddo jarulékfizetés feltétel-
rendszerére épllne. Ez a javaslat az allamhaztartasi terheket Iényegében nem
novelné. Ennek oka, hogy a kozponti koltségvetés altal a leirtak szerint cim-
zetten fizetend6 jarulék az Egészsegbiztositasi Alap — ugyancsak a kozponti
koltségvetésbdl finanszirozott — kiadasi tobbletét csokkentené.

A jogosultsagi szabalyok valtozasi lehetéségeit — igy a jelzett iranyt is — az
egészsegugyi ellatorendszer atalakitasanak folyamataban célszer( attekinteni.
Indokolt lenne ennek keretében a TAJ kartya valdésagos funkcidjanak kialaki-
tasa, érvényes kartyaval tehat csak a biztositottak rendelkeznének.

A jarulékbefizetéssel megszerzett ellatasi jogosultsagok figyelemmel kisérhe-
t6sége érdekében indokolt hosszabb tavon atgondolni a tarsadalombiztositasi
nyugellatas megallapitasi szabalyainak atalakitasat. Célszer(i ennek kereté-
ben megvizsgalni az egyéni jogosultsagokat nyilvantartd rendszer kialakitasa-
nak lehetéségét. Ugyancsak célszerl lenne a jovében a jarulék-bevallasi és
befizetési rendszerek, valamint az egyéni jarulékbefizetéssel kapcsolatos érte-
sités rendszerének harmonizalasa. Ennek feltétele, hogy hosszabb tavon a
rendszeres jarulékbevallas és befizetés foglalkoztatottanként keraljon nyilvan-
tartasra, igy lehetévé valna a befizetett jarulék biztositottanként torténd kimu-
tatasa. A tarsadalombiztositasi nyugdij megallapitasi szabalyainak egyszerUsi-
tésével lehetévé valna az is, hogy a befizetett jarulék kimutatasa egyuttal a
megszerzett jogosultsag kimutatasat is jelentse. igy megnyilna annak lehets-
sége, hogy a befizetett jarulék dsszegérdl, illetve az ennek révén megszerzett,
elézetesen kalkulalhatd ellatasi jogosultsagrol a biztositottak rendszeres tajé-
koztatast kapjanak.

A biztositotti jogviszony létesitésének, a kozteherfizetés 6sztonzésének to-
vabbi megfontolhatd eszkoze lehet az is, hogy a biztositottaknak lehetéséguk
legyen a jogszabalyban kotelezéen elbirtnal magasabb mértékl jarulék fizeté-
sére is. Ezaltal magasabb 0sszegl pénzbeli ellatashoz juthatnak. Jelezni kell
azonban, hogy e megoldas esetén el kell kerllni azt, hogy a biztositottak rovid
ideig tarté tobbletbefizetéssel indokolatlanul magasabb 6sszegl szolgaltatast
érjenek el.
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5.4 Szocialis ellatorendszer

Szukséges megvizsgalni a szocialis ellatdé rendszereket abbdl a szempontbdl,
hogy azok mennyire 0sztdndznek, vagy ellendsztonzbi a legalis munkavalla-
lasnak. Az attekintés célja kettds: kideriteni egyrészt, hogy hol huzédik
meg az a hatar, ahol az egyénnek mar nem érdeke a munkajogi kotottsé-
geket vallalnia, masrészt indokolt lenne feltérképezni, hogy az adoéfize-
téknek meddig (mekkora koltségig) éri meg finanszirozni azt, hogy a
munkaképes koruak egy része inaktiv maradjon. A szocialis ellatérendszer
atalakitasa természetesen nem valaszthato kulon az egészségugy ellaté rend-
szer reformjatél.

5.5. Ellenorzés

Az alaposan el6készitett jogalkotasi Iépések sem képesek a feketegazdasag
hatokérének szilkitésére, ha az nem parosul kell§ "fenyegetettséggel”, ami
viszont az allando jelenlét, az ellendrzottség gyakorisaga réveén érhet6 el.

Uj ellenérzési stratégiat kell kialakitani, amely elsésorban preventiv és mod-
szereiben alkalmazkodik a valtozé kovetelményekhez. Ezen tulmenden fej-
leszteni szlkséges az addztatas és ellenbrzés technikajat, mddszereit, az
adbébeszedés hatékonysaganak javitasa érdekében. Az addéinformatika meg-
ujitas alatt allé rendszerén tulmenéen tovabbi koltségvetési tehervallalasra is
szUkség van, ha az ellenérzés hatékonyan kivan fellépni az arnyékgazdasag
hatokorének sziikitése érdekében.

Ezzel egyidejlleg meg kell vizsgalni, hogy az egyes pénzugyi ellen6rzé appa-
ratusok szamara jogszabalyban megfogalmazott feladatok mennyiben felelnek
meg a tarsadalmi-gazdasagi, jogi és gazdasagpolitikai kornyezetben bekovet-
kezett valtozasoknak. Korszeriisiteni kell az ellenérzésre torténé kivalasz-
tas modszereit, feltételeit, 6ssze kell hangolni az egyes adéhatésagok
munkajat. Ez dnmagaban is feltételezi az ellen6rzé apparatusok mikodeési
feltételeinek attekintését az addigazgatas egészének korszer(isitését.

5.6. Informaciéaramlas, egyuttmiikodés

Az ellenérzé szervezetek egylttmikodése ma még eseti jellegl, a feltart ko-
rulményekre vonatkozo informacidk atadasa részben korlatozott, részben
esetleges. Meg kell teremteni az ellen6rzé apparatusok kozotti szervezett, al-
lando jellegl informaciécsere lehet6ségét. Az adatvédelmi jogszabalyok al-

ey

megvizsgalasat.

A feketegazdasag elleni fellépés esélye sziikségessé teszi az ellen6rzés-
ben érintett szervezetek kozotti egyuttmiikodés kialakult formainak atte-
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kintését, a feltételek javitasat, esetleg a mai szervezeti strukturak korrekcidjat.
A megoldasok széles skalan mozoghatnak.

5.7. Felvilagositas, oktatas, tajékoztatas

A feketegazdasag térnyeréseben az ennek révén elérhetd "addnyereség" mel-
lett nem kis szerepe van az adofegyelem kulturaja szintjének, s annak, hogy
az érintettek tobbségénél mai ismeretei alapjan aranytalanul sok energiat ven-
ne el a sokféle bonyolult és gyakran valtozé adminisztraciés koételezettség ma-
radéktalan megtartasa. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy mar kozépiskolas
korban meg kell kezdeni az alapveté adézasi ismeretek elsajatitasat, ille-
t6leg a vallalkozasi engedélyeket egy meghatarozott adminisztracios ismeret-
szinthez kell kotni.

5.8. Célcsoportok vizsgalata

A jogszabalyseérté foglalkoztatassal érintett munkavallaléi csoportokon belll
két f6 kategoria kulonithetd el: a minimalbéren bejelentett, de zsebbdl kiegé-
szitett juttatassal rendelkezék, illetve a bejelentés nélkll foglalkoztatottak. E
két csoport motivaciojaban jelentds az eltérés, igy kulon kezelést igényel. A
kutatdsoknak elsésorban arra kellene kiterjednie, hogy a célcsoportok azono-
sitasra keruljenek, illetve az egyes szerepl6k rovid- és hosszu tavu koltségei-
nek valamint hasznainak becslése megtorténjen. Mivel ezen a terepen barmi-
lyen kormanyzati politikai Iépés koltséges, érdemes lehet el6bb megvizsgalni,
hogy melyik csoport okoz aggregalt szinten nagyobb veszteséget az allamhaz-
tartasnak (és a tarsadalomnak!) és ezt 6sszevetve a lehetséges kezelési l1épé-
sek araval (egyes jarulék vagy addbevételek csokkenése, ellenérzési kiadasok
novekedése, politikai kockazat) eldonteni, hogy melyik csoporthoz érdemes
elészor ,hozzanyulni”.

Szukséges lenne a célcsoport jellemzdit is vizsgalni. A kivalasztott munkaval-
laléi csoport nagysagat, dsszetételét (életkor, iskolazottsag, foglalkozas, lako-
hely) és a motivacidit meghatarozé mas tényezdket (milyen keresetre szamit-
hatna legalis allasban, kap-e valamilyen joléti juttatast, pl. rokkantnyugdijat
vagy munkanélkuli segélyt, mennyi adét és jarulékot fizet) fel kell tarni. Ehhez
egyeni szintl adatokat kell vizsgalni.

kkkkkkkk

Kérjuk a Gazdasagi Kabinetet, hogy a jelentést tamogassa.
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1. sz. melléklet

A munkaerd-felmérés (MEF) adatainak részletes elemzése soran tobb olyan tétel mu-
tathatd ki az FMM szerint, ami a valosdgosan foglalkoztatottak szama meghaladja a
,hivatalosan elfogadott” mértéket. Ezek a kovetkezo teriiletekbdl adodnak:

nyugdij mellett foglalkoztatottak
fiatal foglalkoztatottak
mezdgazdasagban foglalkoztatottak
migracio

népessegszam

. A MEF 110 ezer f6 olyan foglalkoztatottat jelez, akik nyugdij mellett dolgoz-

nak, beleértve a rokkant nyugdijon 1évéket. Az APEH az SZJA kimutatasokban
tobb mint 500 ezer olyan nyugdijast tart szdmon, aki munkajovedelemmel ren-
delkezik. Szamitasaink szerint ez a félmilli6 ember mintegy 250 ezer fos atla-
gos allomanyi 1étszamnak felel meg, azaz 140 ezer fovel nagyobb létszamot
képvisel, mint a MEF 4ltal kimutatott. Ebben az esetben nincs semmilyen ér-
dek-motivum az eltitkolasra, emiatt is érthetetlen a tobb mint kétszeres kiilonb-
ség. Feltételezésilinket alatdmasztja az a koriilmény, hogy 2001-ben a MEF sze-
rint az 55-64 évesek kozott 260 ezer f6 volt a foglalkoztatottak szama, s az en-
nél idésebbek koziil is ,,csak™ 20 ezer f6 dolgozott. Tekintettel arra, hogy a jel-
zett korosztalyokban a népesség dontd hanyada nyugdijban volt, igy a 250 ezer
f6s nyugdij melletti foglalkoztatds mértéke redlisnak tekinthetd. A kérdés csak
az, hogy ez tobblet-foglalkoztatast jelent, vagy ,,csak™ azt, hogy az iddsebb
munkavallalok nem valljak be nyugdijas voltukat.

A fiatalok nemzetkozileg alacsony foglalkoztatasi aktivitasat legalabb részben
megmagyardzhatja az a koriilmény, hogy a MEF csak 30 ezer f6 tanulds mellet-
ti foglalkoztatottat tart nyilvan. Az egyetemek-foiskolak didk-érdekvédelmi
szervei altal készitett felmérések szerint a hallgatok minimum fele folyamato-
san dolgozik onfenntartasuk érdekében (2 ezren, mint egyéni vallalkozok). Ez
azt jelenti, hogy a valos 1étszam nem lehet 100 ezer 6 alatt, ami 70 ezer f6 kii-
lonbséget eredményez a MEF ¢s a ,,folyo statisztikak” kozott.

2001-ben a MEF a mezbégazdasagban foglalkoztatottak szaméat 240 ezer fOben
jeloli meg. A népszamlalas nagyjabol azonos id6pontra 203 ezer f6s mezdgaz-
dasagi 1étszdmot mutat ki, azaz kozel 40 ezer fével kevesebbet. Ezzel egyide;jii-
leg a népszamlalas mintegy 480 ezer f6 olyan, legalabb 90 napot mezdgazda-
sagban dolgozot talalt, akik ,hivatalos besorolasuk™ szerint nem voltak foglal-
koztatottak a mez6gazdasagi agazatban. A 480 ezer f6bdl 15-64 éves megkoze-
liti a 400 ezer {6t (393 ezer), 74 éven feliili csak 21 ezer f0 volt. A 15-64 éves
nem mezdgazdasagi foglalkoztatottbol 120 ezer f6 volt nyugdijas, 24 ezer 6
munkanélkiili, valamint 26 ezer f6 inaktiv, s 224 ezren mas adgazatban volt fog-
lalkoztatott. A nem foglalkoztatott, 15-64 éves mezdgazdasagi munkat végzok
szdma megkozelitette a 170 ezer fOt, amit kiegészit mintegy 40 ezer 65-69 €ves
1s. Tovabba az is kiemelhetd, hogy mig a foglalkoztatott statusz melletti mez6-
gazdasagi munkat végzok nagy része (67%-a) férfi, addig a nem foglalkoztatot-
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tak (de mezdgazdasagi kiegészitd munkat végzOk) korében a férfiak aranya
,»csak’ kozel 50%. Mindebbdl arra kdvetkeztetésre lehet jutni, hogy a mezdgaz-
dasagban foglalkoztatottak szdma meghaladja a MEF altal regisztraltat, mintegy
100-150 ezer fovel. A tovabbiakban 100 ezer fovel noveljiik a ténylegesen fog-
lalkoztatottak szamat.

. A MEF a valésagos és munkavégzéssel is kapcsolatos migracids folyamatokat
nem tudja megfeleléen kdvetni, mert a népesség-statisztika sem nytjt ehhez hi-
teles bazist. A kozelmultban, a TARKI altal végzett migraciés kutatasok egyik
tapasztalata az volt, hogy szemben a MEF adataival (ami 20 ezer fore becsiili a
hazankban foglalkoztatott és itt lako kiilfoldi allampolgarok szamat), legalabb
100 ezren dolgoznak a Karpat medencébdl nalunk. Megjegyezziik, hogy a hiva-
talosan, munkavallaldsi engedéllyel dolgozok szdma is meghaladja a MEF ada-
tait, hiszen 40 ezren vannak, 75%-uk a Karpat medencébdl érkezett. Valoszinii-
sithetd, hogy a kinai munkavallalok szdma is nagyobb a legalisan dolgozoknal.
Osszefoglalva — empirikus vizsgalatok nélkiil is — az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy Magyarorszagon a kiilfoldi allampolgarsagi munkavallalok szdma 100
ezer fovel meghaladja a MEF altal kimutatottat. Ezzel egyidejlileg azt is latni
kell, hogy a Magyarorszagrol kiilfoldre munkavallaldsi céllal atjardo személyek
szama is meghaladja a MEF 4altal kozolt adatokét. Erre sincsenek szamszer(i
becslések, de megkockaztathatd, hogy a kiilonbség néhany tizezer fot tesz ki. A
foglalkoztatottak nagyobb létszdma a népesség szamat is noveli. Az a feltétele-
zésiink, hogy 100 ezer fével nagyobb foglalkoztatott a népesség mintegy 150
ezer t6s novekményével jar egylitt a 15-64 éves népességen beliil.

. Végiil kiemelendd, hogy a magyar népesség szdma nem egyezik a MEF adatai-
val. A MEF 6810 ezer f6s 15-64 éves népességgel szamol, mig a népszamlalas
6960 ezer fot mutat ki, azaz 150 ezerrel tobbet. Ez azt jelenti, hogy a MEF
56%-o0s foglalkozasi aktivitasat figyelembe véve 84 ezer fovel nagyobb a fog-
lalkoztatottak szama az eredetileg szamitotthoz képest. Tekintettel arra, hogy a
népszamlalas 100 ezer fonél kevesebb kiilfoldi allampolgart ,,talalt”, ami valo-
szinlileg meghaladja a MEF altal kimutatottat, igy a 84 ezer f6s ndvekmény a
foglalkoztatasban eltalzott mértékiinek lehetne itélni. Ugyanakkor latni kell,
hogy a migréaciods becslések a népszdmlalasnal nagyobb mértékiiek, igy a 84
ezer 0 redlis 1étszam lehet.

Fenti adatok az alabbi tablazatban foglalhatok 6ssze (konszolidalt adatok, atfedésektol

megtisztitotan):
ezer foben
MEF Egyéb felmérés Tobblet
(Munkaerd felmérés) | ¢és statisztika (eltérés a MEF-t6l)

Nyugdijas foglalkoztatottak 110 250 + 140
Fiatalok 30 100 + 70
Mezdgazdasagi 240 340 +100
Migraciobol 20 120 +100
Népességszambol 15-64év | -——- | + 80
Forglz}lko"ztatottl létszam | 0 - | e +490
eltérése Gsszesen
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A leirtakbol megallapithato, hogy a ténylegesen foglalkoztatottak szama 300-510 ezer
fovel is nagyobb lehet annal, amit a MEF bemutat. A részelemzések alapjan arra a ko-
vetkeztetésre lehet jutni, hogy

>

>

YV V. VYV 'V

A nyugdij mellett foglalkoztatottak szdma 140 ezer fovel haladja meg a MEF
adatat.

A nappali tagozaton tanul6 és rendszeresen munkat vallalo fiatalok szdma 70
ezer fovel nagyobb a MEF éltal kimutatottnal.

A mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama 340 ezer {0, szemben a MEF 240
ezer fOs 1étszadmaval.

A migracio révén 120 ezer fovel bdviilhet a 1étszam.

A redlis, a népszdmlalashoz igazodd népességszam miatt tovabbi 80 ezer fovel
kell novelni a MEF altal kihozott szamot.

Ezzel egyidejlileg —a becsiilt migracié miatt- a népszamlalas altal megadott né-
pességszamot 6960 ezer f6rél 7100 ezer fore indokolt mddositani.

Ez 6sszességében azt jelenti, hogy a MEF altal kimutatott 3870 ezer f6s foglal-
koztatottal szemben 4170- 4380 ezer f0 a foglalkoztatottak szama, ha a MEF 4l-
tal megadott 1étszambdl indulunk ki. Az als6 becslés abbdl indul ki, hogy az
eredeti MEF adatban is van bizonytalansag, ill. a novekményként figyelembe
vett tételek is halmozodhatnak (esetleg eltulzottak). Ez azt jelentené, hogy a
foglalkozési rata az 56% helyett 59-62% kozott mozoghat. A masik kiinduld
pont az lenne, ha a népszamlalas altal kimutatott foglalkoztatott 1étszamhoz ad-
juk hozzé a korrekcids tételeket. Ebben az esetben 3667 ezer {0 jelenti a kiindu-
last, amit 3970-4180 ezer fore kellene novelni (esetleg a nyugdijas foglalkozta-
tds novekménye nagyobb, a migracids foglalkoztatas kisebb lenne), ami 56-
59%-os foglalkozasi ratanak felelne meg.
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2. sz. melléklet
Tajékoztato
az agazatonkénti béraranyokrol, tulajdonosi kategorianként, a 2002-es APEH
meérlegbeszamolok alapjan

A cél a sziirke gazdasag hozzavetdleges nagysagrendjének megallapitasa. Az a tapasz-
talat tobb évre (legalabb 8 évre) visszamendleg, hogy a kiilfoldi tulajdonu vallalkoza-
sokban foglalkoztatottak 1 fore jutd bérkoltsége 1ényegesen meghaladja az atlagot, s
foként a belfoldi magantulajdonti vallalkozasokban foglalkoztatottakeét. A mellekelt
szamitas a 2002. évi adatokat mutatja be.
Az adatok rovid értékelése elott két modszertani megfontolast €s két tovabb-
vizsgalando témat, lehet jelezni:
1. A Pénziligyminisztériumban késziilt egy 0sszedllitas, amely az osztrak kere-
seti aranyokat elemezte. Ennek egyik sarkalatos pontja volt, hogy a kis és a
nagyvallalatok kozott alig van kiilonbség az egy fore jutd bérkoltségek te-
kintetében. A szamitdsok szerint, ha a 10-19 {6t foglalkoztato vallalkoza-
sokban 1 egységnyi a kereset, akkor ez az ezer fonél tobbet foglalkoztatok-
nal 1,35. Ez az ,,axioma” a kiindulopont, azaz irrealisan nagy kiilonbségek
talalhatok a magyar kereseti aranyokban.
2. A szamitdsok nem tartalmazzak a pénziigyi szolgaltatds dgazati adatait, de
ez nem okoz gondot, mert ebben az dgazatban a sziirke foglalkoztatasnak vi-
szonylag szerény szerepe van. Ugyancsak hidnyoznak — értelemszeriien — az
egyéni vallalkozasok kereseti adatai.
3. Azegyik tovabbi vizsgalatot igényld téma az, hogy ezek az dgazatonként, de
globalisan mért kiilonbségek érvényesek-e az adott dgazatra jellemz0 foglal-
kozasok kereseti aranyaira is. Az FMM két éve kezdte el ezt a vizsgalatot a
tarifa adatokra épitve. Az els6 eredmények aldtamasztottdk a globalis, aga-
zatonként mért kiilonbségeket, de indokolt lenne ezt az FMM Bérpolitikai
Foosztalyaval egyiitt ismételten megvizsgalni.
4. A masik téma, hogy Ausztrian kiviil tobb fejlett orszagra is terjedjen ki ke-
reseti ardnyok elemzése, de ma még nem ismert, hogy 1étezik-e olyan adat-
bazis, aminek birtokaban ez megoldhato.

Fébb aranyok

A tobbségi kiilfoldi tulajdonu vallalkozasokban az egy fore jutd kereset 2,43 szorosan
haladja meg a tobbségi belfoldi magantulajdonu vallalkozasok azonos adatat. A legna-
gyobb kiilonbség a nagyvallalatoknal mutathaté ki (3,47-szeres), ezt a mikro-
vallalkozés koveti (2,24-szeres), végiil nagyjabol azonos a kis- és a kozépvallalkoza-
sokhoz mért kiilonbség (kozel kétszeres). A meghatarozdan kiilfoldi tulajdont vallal-
kozasokban a bér jelentdés mértékben meghaladja a belfoldi tarsas-tulajdont vallalko-
zasok béreit is, de ez 1,4 szeres mértéken beliil marad.
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Mindez Osszess€geében azt jelenti, hogy mintegy 900 ezer {6 esetében, ¢vente, fejen-
ként 850 ezer forint bértomeg ,,esik” ki, ami 750 milliard forintnak felel meg. Az aga-
zatonkénti elemz¢s révén ez a kiilonbség differencidlodik.

Egyrészt tobb dgazatban nem mutathat6 ki a sziirke gazdasag jelenléte. Ezek a kovet-
kezdk: mezdgazdasag, textilipar, boripar, vegyipar egy szakaga (koksz, kdolaj), egyéb
ipar és energetika.

Masrészt néhany agazatban a belfoldi tarsas-tulajdont cégeknél is felttinden alacso-
nyak az egy fOre jutd keresetek. Ide sorolhatd az élelmiszeripar, kereskedelem és a
személyi szolgéaltatas.

Mindezt dsszevonva, az dgazati elemzések révén valamivel kisebb a l1étszam (872 ezer
f6 a 905 ezer fovel szemben), viszont a ,kiesd bértomeg” némileg nagyobb, mert a
szamitott 750 milliard forinttal szemben megkdzeliti a 800 milliard forintot (783).

A sziirke gazdasag esetében indokolt mérni még két tényezdt. Az egyik az addzo
egyéni vallalkozok be nem vallott j6vedelme, ami 250 ezer fonél, atlagban akar 1 mil-
116 forint is lehet, de mindenképpen meghaladja a 600 ezer forintot. Ez tovabbi 150-
250 milliard forint kereset-tomeget is jelenthet. A masik, hogy a 800 ezer f6 nem ado-
70 foglalkoztatott esetében a minimalbért tekintettiik ,,kies6” jovedelemnek, ami meg-
kozelitéleg 500 milliard forint jovedelem-tomegnek felel meg. Nem valdszinii, hogy
valgjdban ez lenne az ,.eltitkolt jovedelmiik”. Valdszintileg, atlagosan legalabb masfél-
szeresen-kétszeresen nagyobb a realis jovedelem. Ez pedig tovabbi 250-500 millidrd
forintnak fele meg.

Tehat a becslés szerint az ad6z6 munkavallalok és egyéni vallalkozok be nem vallott
jovedelem-tomege 900-1050 milliard forint k6zott mozoghat, amit a nem ad6zok 500-
1000 milliard forint realizalt jovedelme egészit ki.
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Fiiggelék
Az illegalis foglalkoztatast érintd nemzetkozi kotelezettség

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozast kovetden a Kormanynak évente ki kell dolgoz-
nia egy nemzeti foglalkoztatasi akciotervet az Eurdpai Foglalkoztataspolitikai Irany-
vonalakban meghatérozott célkitlizésekhez kapcsolodoan, a Bizottsdg szakmapolitikai
¢s szerkezeti ajanlasainak megfelelden. Ezt elsé alkalommal 2004 oktdberben kell tel-
jesiteniink. A kilencedik foglalkoztataspolitikai irdnyvonal igy fogalmaz:

9. iranyvonal: A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa bejelentett munka-
va

A tagallamok olyan intézkedés-csomagokat dolgoznak ki és hajtanak végre a be
nem jelentett munkavegzés megsziintetésére, amelyek a piaci kornyezet egysze-
riusitésere, az ado- és ellatorendszer tekintetében az ellendsztonzok kiiktatdsara
és megfelelo osztonzok biztositasara, a torvényes kényszerito eszkozok javitasa-
ra és szankciok alkalmazdsdra egyarant épitenek. A tagallamoknak nemzeti és
EU szinten a probléma sulyanak és a nemzeti szinten elért eredményeknek meg-
felelo erdfeszitéseket kell tenniiik.

Megjegyzendd, hogy ,,A be nem jelentett munkavégzés a boviilé Unidban”
cimmel Briisszelben majus 6-an tartott konferencian az Inregia AB és
Regioplan BV altal készitett tanulmany megallapitja, hogy az 01j tagallamok és
a még csatlakozas el6tt allo orszagok karakterisztikai alapjan harom alcsopor-
tot alakithat6 ki a be nem jelentett munka témakorében:
e alacsony szint{i (GDP 8-13%) és csokkend mértékii: Cseh Koz-
tarsasag, Esztorszag és Szlovakia,
o  kozepes szintii és csokkend mértekii (GDP 14-23%): Lengyel-
orszag, Szlovénia, Magyarorszag, Litvania és Lettorszag,
e magas szintll és novekvé méretli (GDP 21-22% ¢és nagyobb):
Bulgéaria és Romania.

A Bizottsag felé készitendd anyagban az ¢ldmunka kozterheit illetéen 6sszefoglalhatd,
hogy az alacsony foglalkoztatasi szinvonalban szerepet jatszik, hogy a ténylegesen
munkat végzé emberek — illetve munkaltatoik — egy része elrejtézik a kozterhek fizeté-
se eldl. Az ¢ldmunka kozterhei az utébbi években jelentdsen csokkentek: 1999-ben 6,
2001-ben és 2002-ben pedig tovabbi 2-2, osszesen 10%-kal mérseéklédtek a munkalta-
to1 jarulékok, 2003-t61 csokken a fix 0sszegli egészségiigyi hozzajarulas, de még min-
dig a legmagasabbak koz¢ tartozik a tagallamok kozott.

Hasonl6éan a munkavégzési szabalyok, nyilvantartasi rendszer vonatkozasdban el-
mondhatod, hogy a bejelentés nélkiili munkak elsésorban az idészakos, szezondlis, al-
kalmi munkdasokat igényld agazatokra dsszpontosulnak (pl.: épitdipar, mezdgazdasag,
vendéglatas, turizmus). Ezért szamos intézkedés sziiletett, amely lehetOséget nyujt e
foglalkoztatasi formdk sajatossagait figyelembe vevO szabdlyozasra, bejelentési for-
makra. Az alkalmi munkavallaldsi konyv bevezetésével és alkalmazasi lehetdségének
kiterjesztésével a munkaadok kozteherjegy megvasarlasaval tehetnek eleget jarulekfi-
zetési kotelezettségiiknek.



20

Tovabbi probléma még a fogalmak tisztdzatlansaga. Gyakran nehéz elhatarolni az 6n-
foglalkoztatot és az alkalmazottat. Az onfoglalkoztatis (legtobbszor egyéni vallalko-
zoként) tipikusnak tekinthetd bizonyos tevékenységeknél, szolgaltatdsokban, sokszor
adoelkeriild ,,latszatvallalkozasok™ formajaban. Az igy munkat végz6 emberek be van-
nak jelentve, fizetnek is kozterheket, de joval kevesebbet, mint az alkalmazottak. A
Munka Torvénykonyvébe beépiiltek azok a kritériumok, amelyek alapjan meghatéroz-
hato, mi tekinthet6 alkalmazotti, fliggd jogviszonynak, de a tényleges elhatarolas hosz-
szabb 1d6t vesz igénybe.

Szintén 1ényeges teriilet a munkatigyi ellendrzés, mely a kapacitds-hidny miatt a mun-
kaltatoknak csak néhany szazalékahoz jut el évente. 2003-ban a foglalkoztatasi jogvi-
szony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat alakszerliségére vonatkozé rendelkezése-
ket 8 108 esetben szegték meg a munkaltatok, amely 35 377 munkavallalot érintett. Az
ellendrzések felfedtek, hogy foként a kisvallalkozasoknal és az eseti, alkalmi munka-
végzéseknél a fekete foglalkoztatds szankcionalasaként kiszabott munkatigyi birsagot
kovetden a kisvallalkozok egy része a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony szabalyos
1étrehozasa helyett azonnal megsziinteti a foglalkoztatast.

Vilaszlépésként eldadhatd, hogy sziikséges elvégezni — az addzasra és a munkavi-
szonyra vonatkozd — szabalyozas olyan feliilvizsgélatat, amely a jelenleginél igazsago-
sabb, €és rugalmasabban képes alkalmazkodni a tevékenységi, munkavégzési formak
valtozasahoz. Ennek érdekében 2004-ben és 2005-ben:

— A Munka torvénykonyve atfogé feliilvizsgalatdhoz kapcsolddva, at
kell tekinteni a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyok rendsze-
rét, hogy milyen mddon érvényesithetdk a kiilonb6zd jogszabalyok-
ban a tipikustol eltérd, szakma-, foglalkozas-specifikus munkavég-
z¢€sbol, munkakapcsolatokbol eredd sajatossagok

— Osszehasonlitd elemzést célszeri késziteni az egyes munkavégzésre
iranyuld jogviszonyok kozotti ado-, és jarulékszabalyokrol, mértékek-
r6l, kapcsolodo kedvezményekrdl, valamint koltség-elszamolési lehe-
t0ségekrol.

Fentiek alapjan — az eredményeket a szocialis partnerekkel kdzosen értékelve — javas-
lat késziilhet a szabalyok modositasara.

A munkaiigyi ellendrzés hatékonysaganak javitasara vonatkozodan sziikséges megemli-
teni, hogy 2004 majus 1-én Iépett hatalyba az Egységes Munkaiigyi Nyilvantartads. A
munkaltatét a munkaviszony létesitésérdl, illetve megsziintetésérdl azonnali bejelenté-
si kotelezettség terheli.



