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A szocialis alagazat monitorozasanak helyzete

A magyar nemzetgazdasag agazati szerkezetében a szocialis terilet az ,N” agazat
(Egészségugyi és szocidlis agazat) alagazatat képezi. Tarsadalmi jelentéségénél
fogva e terlletet is szervesen be kell illeszteni a ,Magyar Informaciés Tarsadalom
Stratégia” rendszerébe. Az informatika lehet6ségeinek jobb kihasznalasa
rendszerszemléletet, fogalmi pontossagot igényel, amelynek ezen a terlleten

kilénosen nagy lenne a hozadéka.

Az alabbi tanulmany attekinti a szociadlis alagazatban keletkez6 és aramié
informaciok fébb sajatossagait. A hangsulyt a problémakra, a sziikséges koordinacio
hianyara helyezi, helyenként utalva a lehetséges megoldasra is. Az egyes részek
kidolgozottsaga eltér6. Azon témak kerulnek részletesebb kifejtésre, amelyek a
szerz6 szakterlletébe tartoznak, tehat ahol Ilehetéség nyilt személyes

tapasztalatszerzésre.'

I. Altalanos jellemzék

1. Széttagoltsag ill. az egységesség hianya

A szocidlis alagazat informacios rendszerének talan legszembetiinébb jellemzéje az
O0sszehangolatlansag, az egységesség hianya. Ez tobb jelenségben kifejezésre jut:
— Egyes szocialis alapfogalmak eltéré értelmezései tapasztalhatok;
— Helyi igényekhez, lehet6ségekhez igazodas (kulonb6z6 strukturaju és
szinvonalu adatbazisok, alkalmazott szoftverek);

— Az informaciok gyakran nem jutnak el az érdekelt felhasznalokhoz.

s _sr 7

e Fogalmak eltér6 értelmezései

Tobb okra vezethetbk vissza: Kbézgazdasagtan, statisztika alapfogalmainak
hianyos ismerete, forditasi nehézségek ill. dsszehangolatlansag, vagy

egyszerlen csak pongyola fogalmazas. Néhany jellemzé példa:

'E tanulmany szerzgje vezetdje volt a KSH koordinaciéjaban miikddé azon munkabizottsagnak,
amely a szocialis védelem ESSPROS moddszertan szerinti adatait 6sszeallitotta. 2003-ban toértént meg
az els6 adatatadas az Eurostat szamara. 2005-ben az dsszehasonlithaté adatok mindenki szdmara
hozzaférheték az Eurostat New Cronos nev(i adatbazisaban, az Interneten. Magyar nyelv( kiadvany a
KSH honlapjan, a letélthetd dokumentumok kozo6tt talalhaté. 2003-ban a szerz6 a MEH szamara
készitett tanulmanyt a téma modszertani kérdéseirdl.
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»9zocialis” (agazat, szféra, védelem, biztonsag, stb.):
A sz6 hasznalatdban megoldhatatlannak tiiné zavarok vannak. Az eredetileg
latin szé azt jelenti, hogy ,tarsadalmi’, vagyis emberek egymas kozti
viszonyaval kapcsolatos. A rendszervaltast megel6zéen ugy hasznaltuk a
fogalmat, hogy ,joléti”, azaz a dolgozék anyagi helyzetének javitasat célzé”.
Késébb szikult és egyben differencialédott a fogalom értelmezése. Attol
fuggbéen, hogy milyen jelz6s szerkezetben, vagy a tudomany mely tertletén
hasznaljak, eltérd tartalom lehet mogotte. A legnagyobb gondot a makroszinti
ertelmezés jelenti. A gyakran hasznalt ,szocialis védelem” a ,social protection”
kifejezés nem igazan talalé forditasa, hiszen itt valdjaban ,tarsadalmi
védelemrél” van szO6, amely minden szocidlis kockazatra iranyuld
ellatérendszert magaba foglal, igy az egészséglgyre és a

tarsadalombiztositasra is kiterjed.

,»JOléti” (rendszer, intézkedés, stb.):
A ,joléti” kifejezéssel régebben az un. ,jéléti kapitalizmus”, jéléti tarsadalmak”
jelzbs kifejezésekben talalkozhattunk. A hazai hasznalata inkabb csak az
utdbbi évtizedben tiint fel. Egyes szakmai anyagok (pl. az allamhaztartas
funkcionalis mérlege) joléti funkciokat emlitenek, amelybe a szocidlis, az
egeszségugyi, tarsadalombiztositasi, az oktatds, sport és kulturalis
tevékenységeket, szolgaltatasokat is beleértik. Ettél eltéré értelmezésekkel is
talalkozhatunk azonban a publikalt ill. nem publikalt anyagokban. Koéznapi
ertelemben egyfajta szemléletet, politikai-tarsadalmi megkozelitést jelent, ami
az emberek boldogulasat, j6 kozérzetét, kellemes életét preferalja. Szakmai
tartaimu dokumentumokban azonban e fogalom esetében is csak

egyezmeényes értelmezés lenne elfogadhaté.

,, 1arsadalmi juttatasok”:
Ebben az esetben egyértelmien kbzgazdasagi alapfogalomrél van szé,

amelyet gyakran helytelenul hasznalnak.

,, rermészetbeni juttatasok”:
Hasonldé a helyzet az el6z6h6z, hiszen ez a tarsadalmi juttatasoknak a
pénzbeli juttatasok melletti masik nagy csoportja. Tipikus hiba, hogy
azonositjak a pénz helyett természetben nyujtott, célzott tdmogatasokkal (pl.

ingyenes étkeztetés, lakasfenntartasi tamogatas, ruhanem( juttatas stb.),
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holott a fogalom magaba foglalja a szocialis szolgaltatasokat is. A szocialis
intézmeények teljesitménye és kiadasai néha még atfogo

orszagtanulmanyokbdl is kimaradnak.

»Csalad”, ,,Csaladtamogatasok”:
A csalad sz6 ,k6znapi” hasznalata adatok esetében nem engedhet6 meg. A
,csaladtamogatas” sz6 mogott, pl. implicite ott van, hogy gyermekes csaladra
ill. gyermeket vard szulbére, szulékre gondolnak. Ha egy statisztikai kérddiv
csaladok szamara kérdez ra valamely juttatas esetében, a kérddivet kitolté
személyek — képzettséguktdl, ismereteiktdl fliggéen eltéréen értelmezhetik a
csalad fogalmat. Minden esetben definialni kell az alkalmazott kdzgazdasagi

vagy szocioldgiai-pszicholdgiai csaladfogalmat.

Az egyes terlletek szakért6i nyilvan tovabb tudnak bdviteni az eltéréen
értelmezett fogalmak korét. Néhany fés szakérti team? dsszegyiijthetné a
problematikus fogalmakat, és javaslatot dolgozhatna ki az egységes
értelmezésre. Célszer(i lehet az angol forditasok egységességét is biztositani,

tehat szakfordito részvételére is sziikség lehet® (Id. még a I/4. pontban).

e Helyi igényekhez, lehetéségekhez igazodas (kiilonb6z6 struktuaraju és

szinvonalu adatbazisok, alkalmazott szoftverek)

Okai:

— A teruleti dnkormanyzatok és a szocidlis intézmények anyagi helyzetében
meglevd jelentds kildnbségek

— Markans kormanyzati érdekeltség ill. elhatarozas hianya

— A szocialis iranyitorendszer szétdaraboltsaga

— Pénzlgyi (finanszirozasi) és szakmai célok parcialis szint(i Utkdzései

o Az informaciok gyakran nem jutnak el az érdekelt felhasznalokhoz
Jellemz6 esetek:
— Az adatfelhasznald nem tudja, hol vannak az igényelt adatok;

— Nem tudja pontosan meghatarozni, milyen konkrét adatot kérjen,

2 llyen jellegi feladatot oldott meg az Igazsagligyi Minisztérium mellett dolgozo “Terminolégiai
Bizottsag” az EU jogi anyagainak forditasa soran. Egy szakértével a szocialis tarca is képviseltette
magat benne.

® 2004-ben inditottak el Magyarorszagon az elsé szakforditoi képzést. Szamukra az egyes terlletek
szakértbivel valo egyluttmikodés lenne Iétfontossagu.
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— Kérhet-e adatokat ill., hogy milyen feltételekkel juthat hozza (Pl. az APEH-
tol);
— Azonnal kellene az adat, holott annak el6éallitasa idét igényel, stb.
Az adat- ill. informacié hiany arra késztetheti a felhasznalét, hogy mas
adatforras utan nézzen, valamilyen kiadvanyban megjelent adatot hasznaljon
fel, kulonféle forrasokbdl dsszeszedett adatokbdl épitkezzen, esetleg sajat
adatfelvételbe kezdjen. Statisztikai szaktudas hijan mindez kétes mindségi
eredményhez vezet, nem is beszélve az eltékozolt id6rdl, felmerulé plusz
kiadasokrél. (A parhuzamosan létezd adatrendszerekrél még sz6 lesz a 1/3.
pontban.)
A helyes adatfelhasznalas (elemzés, kovetkeztetések levonasa) feltétele az
adatok tartalmanak vilagos megértése. Az ehhez szikséges alapvetd
mddszertani informacidk sem hozzaférhetbk minden esetben. Ennek
kOvetkezménye az adatok onkényes, eseti ismereteken alapulé hasznalata,
annak karos hatasaival egyutt.
Vannak olyan informaciés rendszerek, amelyeket Magyarorszagon allitanak
0ssze, de csak angol nyelven, az EU valamely szervezete szamara. llyen pl. a
MISSEO (Id. az I/5. pontban), amely a szocialis védelem jogszabalyi hatterét
strukturalt formaban tartalmazza. A magyar nyelvi publikalas a hazai
felhasznaldk szélesebb koréhez juttatna el ezeket az informacidkat. Hazai
hasznalatu kibévitésével esetleg kivalthatok lennének a szocialis ellatasokkal
kapcsolatos, gyakran készitett kilonféle tajékoztatdk is. Megfontolandé a tébbi
tagorszagra vonatkozé informacié magyarra forditasa is, lehetéséget adva az
EU-ban mikodé sokféle ellatasi rendszer megismerésére, dsszevetésére. A

forditast évente csupan aktualizalni kellene.

2. A kiulonb6zé célok szolgalataban allé6 adatrendszerek,

adatbazisok kozti modszertani eltérés nem kelloen tisztazott

Szukségszerl, hogy az eltér6 célokkal mikod6 adatrendszerek kozott bizonyos
osztalyozasi, mddszertani, stb. kulonbségek legyenek. A koltségvetési tervezés és
beszamolas céljara dsszeallitott adatok rendszerezése, tartalma, az alkalmazott
csoportositasok, stb. eltérnek a hasonlé targyu, szélesebb felhasznaldi kort

megcélzd statisztikai felvételek adataitol. A statisztikai felvételek is kulonféle
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felhasznalasi célokat szolgalhatnak, eltéré részletezettséget, stb. igényelve. A

nemzetkozi adatatadast célz6 adatbazisoknal a nemzetkdzi 6sszehasonlithatosag

szempontja mellett szerepet jatszik az adott nemzetkdzi intézmény, szervezet (EU,

OECD, ILO stb.) sajatos felhasznalasi célja is. Nem varhaté el minden esetben, hogy

ezek a kulonbségek, szamszerl definialasra keruljenek. Fontos azonban, hogy az

eltérésekhez elfogadhatd indoklast lehessen kapcsolni, és hogy ez az informacié

minden esetben a felhasznald rendelkezésére alljon.

Az aldbbiakban attekintjlk a szocialis alagazat adatait is magaba foglalé fébb

adatrendszerek kapcsolatat.

A statisztikai (OSAP) célu adatrendszerek és a koéltségvetési tervezést,

beszamoltatast szolgal6 adatrendszerek kapcsolata

Jelentdés kérdésrdl van szo, hiszen a szocialis alagazat jellemzésére alkalmas
mutatészamok (indikatorok) létrehozasa a tét. Ha elemezni akarjuk az idearamlé
forrasok felhasznalasanak hatékonysagat, mindenképp 0Ossze kell hoznunk a
statisztikai felvételek adatait a koltségvetési adatokkal. (Ha statisztikai uton
akarnank a szlikséges adatokat megszerezni, az adatok forrasa lényegében

akkor is ugyanaz.) Aki prébalkozott ezzel a feladattal, ismeri a nehézségeit.

Az OSAP adatfelvételekben nagy szerepet kap az ellatottak szamanak
feltérképezése. Ezeknek nincs kapcsolata ill. megfeleltetése a koltségvetési
beszamoldkban szereplé ilyen jellegli adatokkal (Id. 5. sz. melléklet). Egyes
kérdbivekben szerepel kérdés a szocidlis intézmény mikodési kiadasaira
vonatkozoan. Feltételezhetd, hogy az adatszolgaltatdo intézmény a pénzugyi ill.
koltségvetési osztalyatol kéri meg a szikséges adatot. Ennek gyakorlata azonban
nem ismert, és nem is szabalyozott. Az oOnkormanyzatok pénzben és
természetben nyujtott tamogatasairdl az 1206 sz. OSAP felvétel* részletesebb
adatokat kér, mint a koltségvetési beszamold a 12. Grlapon (Id. 3. sz. melléklet).
Nem tudjuk, hogy a koltségvetési beszamoldban nem részletezett kiadasi
adatokat milyen dokumentum alapjan adjak meg az egyes dnkormanyzatok. Bar a
kOltségvetési és a statisztikai adatok Osszesitésekor nem mutatkozik markans
eltérés, az adatok kozti dsszeflggés tisztazasa hasznos lenne. Hasonld a

helyzetet tapasztalunk, ha a 1080 sz. OSAP felvételét® Ssszehasonlitiuk a

* Kimutatas a pénzben és természetben nyujthaté tamogatasok adatairdl
> Jelentés az 6nkormanyzatok ingatlankezelési és lakasellatasi tevékenységérdl

Fazekas Rozalia FAZEKAS MONITOR 9



koltségvetési beszamold 40. (irlapjaval®. A statisztikai adatok ez esetben is joval

részletesebbek, ugyanakkor kevéssé ismerhet6 fel a két adatforras koherenciaja.

A koltségvetési beszamoldk felépitése, fogalmi rendszere — részben
indokoltan — meglehetésen merev. Mivel nem kdéveti a szocialis
intézményrendszer valtozasait, a szocialis tarca szamara kevéssé nyujt
hasznalhatd informaciokat. Tudomasom szerint a koltségvetési beszamoltatas
rendszerét nem sokan ismerik a tarca szakmai f6osztalyain. Adatait els6sorban a
PM és a BM hasznalja, de azok is csak a tdmogatasokkal val6 elszamoltatas ill. a
finanszirozasi technika (normativ tamogatasok mértéke stb.) kidolgozasa céljabadl.
Nem lathatd olyan kormanyzati (PM) torekvés, hogy a koltségvetési adatok
szakmai elemzés, hatékonysagi vizsgalat céljara is alkalmassa valjanak
(Bévebben Id. a 3. pontnal). A KSH pénzlgy-statisztikai szakterllete dolgozik
meég az adatokkal, a nemzeti szamlak Osszeallitasa céljabol. Adatigényuk
azonban aggregaltabb annal, mint amelyet az ellatasok elemzése szikségessé

tenne.

El6relépést jelent, hogy az idén a zarszamadasi adatok nagy része mar elérhetd
az Interneten. Fontos, hogy ez a tény a szocidlis tarca és intézmeények
munkatarsai minél szélesebb kdrének a tudoméasara jusson. igy bizni lehetne
abban, hogy a kozeljovében egyre tobben felismerik a rendszer fejlesztésében

levd lehetéséget a szocialis szakma szamara.

e A nemzetk6zi 6sszehasonlitast célz6 adatrendszerek kapcsolata egymassal,

és a hazai felhasznalast szolgal6 adatrendszerekkel

A szocidlis alagazat pénzugyi folyamatait is magaba foglalé szocialis védelmi
adatbazis (ESSPROS)’ jelenleg a KSH-ban miikddik. Célja elsésorban a szocialis

védelmi rendszerek EU szintl( 6sszehasonlitasa.

6 Onkormanyzatok lakasgazdalkodasi bevételei és kiadasai

" ESSPROS = European System of integrated Social PROtection Statistics (A szocialis védelem
integralt eurdpai statisztikai rendszere). Itt a “szocialis” kifejezést tagabb értelemben hasznaljuk,
hiszen ez a statisztikai rendszer a sziikebb értelemben vett szocialis juttatasokon kivil magaba
foglalja az egészséglgyi és a tarsadalombiztositasi ellatasokat is.
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Az ESSPROS szerinti adatoknak elsésorban a nemzeti szamlak® adataival kell
osszhangban lennie, ez EU mddszertani elvaras. Jelenleg ez az 0dsszhang
alapvetben biztositott, bar az egyeztetési folyamat még nem lezart. Az ESSPROS
modszertan és annak alkalmazasa még nem teljesen letisztult, és egy ideig még
a nemzeti szamlak moédszertanaban is varhaté moédosulas. A KSH-n beldl is
erdsiteni szukséges az ESSPROS-t gondoz6 szakmai f6osztaly és a nemzeti
szamlakkal foglalkozé fbosztaly egyuttmikodését. A szociadlis alagazat
vonatkozasdban az ESSPROS sokkal részletesebb, mint a nemzeti szamlak,
ezért az egyuttmikodésbdl a magyar nemzeti szamlak modszertani fejlesztése is

profitalhat.

Az Eurdpai Unié kulonb6zé intézményeinek atadott informaciok koordinalasa
egyelére nem megoldott. Ebben nyilvan szerepet jatszik az a tény, hogy a
szocialis terlleten az adatszolgaltatas jelenleg még nem jogszabalyban elGirt
kotelezettség. A KSH, a minisztériumok, kutatointézetek, OEP, ONYF atadott
informacioi  kozott  eltérések lehetnek. Parhuzamos, dsszehangolatlan

adatszolgaltatas is el6fordulhat.

Ha figyelembe vesszik az egyéb nemzetkdzi intézményeknek atadott adatokat,
még nagyobb mértékl dsszehangolatlansag figyelheté meg. (Bévebben Id. a I/4.

pontnal)

3. Az informacié mennyisége részben tobb, részben kevesebb a

sziikségesnél

o A statisztikaban sok a kevéssé hasznalt, 6ncélunak tiiné informaciogyiijtés

A szocidlis statisztikdban a naturalis adatok uralma torténelmi 6rokségnek
tekinthet6. Nincs tudomasom arrdl, hogy a meglevé adatok szukségességét

valaha is komolyan megvizsgaltak volna. Ahol kezdeményezik valamely

8 A nemzeti szamlak rendszere a nemzetgazdasag f6 termelési, elosztasi folyamatait fogja at. Szigoru
kovetelmény vele szemben, hogy 0sszhangban legyen az Eurdpai Unié szamlarendszerével, az
ESA’95-tel. Sarokpontjat jelenti ugyanakkor a tOobbi hazai adatrendszernek. Azoknal az
adatrendszereknél, amelyek a nemzeti szamlak kategériait hasznaljak, célszerl atvenni annak
fogalom értelmezéseit, vagy a lehetd legjobban igazodni azokhoz. Ahol eltérések vannak, lehetéség
szerint vagy szamszer(i 6sszefliggést, vagy un. ,hidakat’ (az eltéréseket felsorolé fébb tételek)
célszerli megfogalmazni, amelyek a felhasznaldk szamara eligazitast nyujthatnak.
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statisztikai felvétel terjedelmének csodkkentését, tobbnyire ellenallasba
utkdznek. Az adatokbdl ugyanis megszokott kiadvanyokat, jelentéseket
kivannak Osszeallitani, amelyek az érdemi felhasznalas mellett a burokracia
Onigazolasara is szolgalnak. A statisztikdban a racionalizalas fbleg a
papirformaju  kiadvanyok szamanak csokkentésében jelenik meg az

elektronikus forma javara.

Fennall még a parhuzamos adat- ill. informaciogyijtések (statisztikai felvételek
kozott, statisztikai és adminisztrativ adatok kozott) jelensége is. Az
adatszolgaltatok terheinek csokkentéseét célzd torekvés a parhuzamossagok
felszamolasa és a kérdbivek racionalis roviditése révén, Magyarorszagon

inkabb csak a megfogalmazas szintjén van.

e Parhuzamosan Iéteznek részben hasonlé tartalmu adatrendszerek,

adatbazisok

A jelenség részben a koordinacid hiany kovetkezménye, részben az
informaciok  birtokosainak elkulonilt  érdekébél fakad. Koordinacios
problémara utal az a jelenség, hogy az adatvédelmi torvény értelmezésében,
alkalmazasaban eltérések mutatkoznak az egyes intézmények kozott. Még a
statisztikai szervek egymas kozti kapcsolatdban sem egyértelmd, hogy — az
OSAP-ban el6irt kotelez6 adatatadason tul - milyen adatokat, milyen
részletezettséggel, milyen formaban és feltételek mellett bocsathatnak, ill. kell,
hogy bocsassanak egymas rendelkezésére. Gyakran vezet6i megitélésen
mulik, hogy egy bizonyos adatkérésre az intézmény hogyan reagal. A
statisztikai torvény, a nyugdijtorvény stb. mindegyike kitér ugyan az
adatvédelem kérdésére, azonban ezek nem nyujtanak egységes gyakorlati
alapot. Célszeri lenne meghatarozni a tartalmat annak a ,k0zOGs
adatvagyonnak”, amelybél azutdan az adatfelhasznalé olyan feldolgozast
készitene maganak, amire szuksége van. Az Orszagos Statisztikai Tanacstol
varhatd el egy ilyen feladat kidolgozasa. (Ismereteim szerint, e szervezet

mikodése ma eléggé formalisnak mondhatd.)

Az informacié kizarélagos birtoklasa valésagos vagy vélt egzisztencialis
biztonsagot, anyagi elénydket is biztosithat. Még adott intézményen belll, az
egyes szervezeti egységek kdzott is Iétezik az informacidk tulzott ,védésének”

jelensége. Ez is az egyik oka lehet annak, hogy gyakran hianyos az adatok
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tartalmanak és forrasanak meghatarozasa. Még inkabb jellemzi ez a becslési

eljarasok leirasat, amelyekhez hozzaférni gyakorlatilag lehetetlen.

A kulon-kulon 1étrehozott és mikddtetett rendszerek 0Osszességében
raforditas-igényesek, és novelik a fogalmi pontatlansagok, értelmezési
eltérések esélyét is. Az Internet szerepének novekedése javithat a helyzeten,
de nem nélkulozi a kbzponti kormanyzat 0sszehangolast célzé erbfeszitéseit.
Az adatfelhasznaloknak nem mindig jut tudomasara, hogy az altala hasznalt
informaciokat idékdzben feltették az Internetre. llyen |épésekrdl helyes lenne

tajékoztatni a f6bb felhasznaldkat.

e Hiany a hatékonysagi vizsgalatokra (szamitasokra) alkalmas egzakt

informaciékban

A szocidlis alagazat készlilé reformja jogszabaly-valtoztatasokkal, U
jogszabalyok alkotasaval parosul. Ezek el6készitése hatastanulmanyokat
igényel, amelyek nélkulozhetetlen része a valtozasok koltséghatasanak
feltérképezése. Az ellatasok ésszerli finanszirozasa, az erdéforrasok
felhasznalasanak ellen6érzése is tisztanlatast igényel. A szocialis ellatod
rendszer  hatékonysaganak  jellemzésére  kulonféle  mutatészamok
szolgalhatnak.

Elvileg a koltségvetési beszamolok 21. Urlapjanak (4. sz. melléklet) adatai
lennének leginkabb alkalmasak arra, hogy alapjat képezzék az emlitett
mutatok elballitasanak. Ezen az Grlapon a kiadasok tevékenységek szerinti
bontasban szerepelnek, amely jél kozelitheti az egyes szocialis ellatasi
feladatokra forditott er6forrasokat. A szakfeladatok felsorolasat és definialasat
a Pénzigyminisztérium altal Osszeallitott szakfeladat-rend tartalmazza. A
szocidlis aladgazat jelenleg érvényben Iévé szakfeladatait - TEAOR®-hoz valo

kapcsolodasukkal egyutt - a 1. sz. melléklet tartalmazza.

® TEAOR = A gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere. A szocialis
vonatkozasu adatbazisoknal a masik fontos fogalmi kiindulépontot képez6 osztalyozasi rendszer. A
TEAOR EU-konform, azaz megfelel a NACE-nak (Nomenclature Générale des Activites Economiques
dans les Communaites Eurpéennes = A gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa az
Europai Unidban). Alapkdvetelmény, hogy a Pénzigyminisztérium a koltségvetési szakfeladat rend
kialakitasakor a TEAOR osztalyozasi rendjéhez igazodjon. A TEAOR-ban a szocialis szakagazatot
négy kéd definialja. E kédok alatt, tovabbi kodhelyek kialakitasaval, felhasznalasi céltél fliggéen
kiilonb6z6 osztalyozasi rendszerek alakithatok ki.
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Az egészsegugyi és szocialis agazat vonatkozasaban évente napirendre kerul
a PM szakfeladat-rend megvaltoztatasanak igénye. A szaktarca tobb
alkalommal fogalmazott meg kérést ill. javaslatot a PM felé. Ezek a kérések
értelemszerlien az egészségugyi és szocialis iranyitas szikségleteit emelték
ki. A szocialis alagazat szakfeladatainak jelenlegi meghatarozasa részben
tukrozi a tarca valtoztatasi torekvéseit. Sikerult elérni, hogy az el6bbi évekhez
képest vilagosabban elkulonuljon néhany terulet (gyermekvédelem,
gyermekjoléti szolgaltatds, munkanélkuili-ellatas). Sor kerult olyan
korrekciokra, amelyek egyértelmiibbé teszik az egyes ellatasi formak
szakfeladat-besorolasat. Ezeket a valtozasokat azon az aron lehetett
megvaldsitani, hogy a PM szakfeladat-rend eltér a TEAOR Aéltal kételez6en
megszabott kodrendszertél. Olyan PM-szakagazatot krealtak (Pénzbeli
ellatasok), amelynek nincs megfelelsje a TEAOR-ban. Lényegében
valtozatlan maradt ugyanakkor az osztalyozas, amennyiben 0Osszevontan
(azonos kodon) jelenit meg kulonb6zé raforditas-igényd, eltérd szolgaltatast
tartalmazo, ill. az ellatottak eltéré koreire iranyuld ellatasi formakat. Tovabbra
sem kelléen differencialt tehat ahhoz, hogy hatékonysagi vizsgalatokra

alkalmas legyen.

e A nemzetkézi Osszehasonlitasra lehetéséget ado, un. ,funkcionalis”

megkoézelités hianya

Az utobbi néhany évben ujabb szempont ad nyomatékot a PM szakfeladat
rend  KkorszerUsitése iranti  igénynek: Az  adatok  nemzetkozi
O0sszehasonlithatésaganak  kovetelménye. A  tarsadalmi  jelenségek,
folyamatok orszagok szerint rendkivil nagy valtozatossagot, sokszinliséget
mutatnak. Az elmult évek soran az egyes orszagok sajat igényeik kielégitése
céljabdl kulonféle osztalyozasi rendszereket fejlesztettek ki, vagy alkalmaztak
valamelyik meglévdé nemzetkdzi osztalyozasi rendszert. A koordinalatlan
megkozelités kovetkeztében létrejott nemzeti osztalyozasi rendszerek — ha
meg is felelnek valamilyen hazai igénynek — az egységes piac mukodését
nem segitik. Az 6sszehangolatlansag sok parhuzamos adatszolgaltatast is
kitermelt, ami draga és foloslegesen terheli az adatszolgaltatokat. A

nemzetkdzi szervezetek, intézmények ezért komoly eréfeszitéseket tesznek
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az osztalyozasok harmonizalasara és az adatszolgaltatasok atfedéseinek
csokkentésére.

A gazdasagi integracios folyamat felgyorsulasa olyan statisztikai osztalyozasi
rendszereket igényel, amelyekben a meglévé driasi adattomeg egyezményes,
O0sszehasonlithatd keretekben jelenhet meg. Csak az ilyen rendszerek adnak
lehetbséget az integralt terlUletek gazdasagi és tarsadalmi folyamatainak
megalapozott elemzésére. Egyedul a funkcionalis szemléleti megkdzelités ad

csak lehet6séget nemzetkozi 6sszehasonlitasra.

Az elb6z6ekben mar emlitett ESSPROS-nak is f6 dimenzidjat képezi a
funkcionalis osztalyozas. llyen szemléletl osztalyozasi rendszerrel talalkozunk
az OECD egészségugyi elszamolasi rendszerében (SCHA) és szocialis
statisztikai adatbazisaban (SOCX) is. A hazai adatok funkcionalis
osztalyozasanak feladata els6sorban a Kozponti Statisztikai Hivatalnal
jelentkezik, amely nemcsak a szocialis védelmi adatbazisért, hanem a szintén
funkcionalis osztalyozasra épulé magyar egészségugyi nemzeti szamlak
rendszeréért is felel6s. Kdzvetetten azonban minden hivatalos statisztikai
szervet, igy a minisztériumokat is érinti. Azok az igazgatasi tisztségviselok,
akiknek valamilyen nemzetkozi kérésre adatokat kell produkalniuk, jol ismerik
a feladat nehézségét (Id. adatkérések az EU-t6l, az OECD-tél, az ENSZ egyes

szervezeteitdl).

A szocialis védelmi adatbazis kialakitasa soran a legnagyobb problémat
éppen a funkcionalis osztalyozas okozta.'® Az egyetlen adatforras, amelybdl
ilyen tipusu adatok nyerhetdk, a koltségvetési beszamold tevékenységekre
felosztott kiadasi adatai, azaz a mar emlitett 21-es Urlap. A szocialis ellatasok,
féleg a szocialis intézmények ellatasai vonatkozasaban csak szamos, nem
mindig megnyugtaté becslési eljaras alkalmazasaval lehetett a feladatot
megoldani. Az adatmindség javitasa e becslések valésagos adatokkal torténé
kivaltasat igényelné.

A fentiek szerint, mind a szakmai-iranyitasi szempontok (hatékonysag

vizsgalat), mind a nemzetkdzi 6sszehasonlithatdsag szempontjai (funkcidk

19 Az ESSPROS a kdvetkezé szocialis védelmi funkciokba sorolja az ellatasokat: Betegség,
rokkantsag, oregség, hatrahagyottak, csalad/gyermekek, munkanélkiiliség, lakas, mashova nem
sorolhato tarsadalmi kirekesztettség.
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szerinti osztalyozhatésag) a PM szakfeladat rend szamottevé megujitasat

kovetelik meg.
o Egy lehetséges megoldas a PM szakfeladat rend Iényeges atalakitasara

A szakfeladat-rend atalakitasa csak komoly el6készit6 munka eredményekeént
valosithatd meg, amelyre a kozponti kormanyzat kifejezett szandéka és
elhatarozasa nélkll nincs esély. Ha feltételezlink egy ilyen szandékot, akkor is
csak munkacsoport tudna kidolgozni, amelyben a PM iranyitasa alatt valamennyi
nemzetgazdasagi agat, valamint a KSH-t és az adatszolgaltatd szervezeteket
képvisel6 szakértbk részvételével folyna az el6készitd6 munka. Ez a
munkacsoport (testllet) gondoskodna azutan évente az aktualizalasrdl. llyen
gyakorlatra talalhatunk példakat az Eurdpai Unié mas tagorszagaiban (pl. Dania

koltségvetésének aktualizalasa).

A munkacsoport olyan koncepcioé alapjan dolgozna, amely a szakfeladat rend

atalakitasakor kovetend6 f6 elveket tartalmazna.

Néhany évvel ezel6tt, a KSH-ban mikédé ESSPROS munkacsoport mar készitett
egy javaslatot a PM szakfeladat rend atalakitasara, a szocialis alagazat
vonatkozasaban (ld. 6. sz. melléklet). Szakeért6i egyeztetésre is sor kerult a

szocialis tarcanal. A javaslat a kdvetkezé koncepcionalis elemekre épult:

— Osszhang biztositésa a TEAOR-ral, esetleg a TEAOR-ra épiil6
Szolgaltatasok Jegyzékével'' (utébbibol a szocidlis szolgaltatasokra

vonatkozo részt Id. a 2. sz. mellékletben);

1 Szolgaltatasok Jegyzéke (SZJ) tdbbek kozott a szocialis szolgaltatasokat is tartalmazza. Az a
rendeltetése, hogy a tarsadalomban és a gazdasagban végzett sokrétli szolgaltatast rendszerezze,
csoportositsa, és kéddal ellassa, az egyes szolgaltatasfajtak azonositasat lehetévé tegye a termelés,
a forgalmazas, a felhasznalas soran, és igy biztositsa a gazdasagi jellemzék (ar, raforditas, eredmény
stb. statisztikai megfigyelését.

A jegyzék a szolgaltatdsok részletes, rendszerezd felsorolasat tartalmazza. A rendszerezés alapjat a
szolgéltatast meghataroz6 mdédon jellemzd szolgaltaté tevékenység; maga a létrehozott hasznos
eredmény; illetve a szolgaltatas igénybevételének feltételei képezik. A rendszerezés legkisebb elemei
(legalsé fokozatok) &ltaldban nem konkrét, egyedi szolgédltatasok, hanem azok azonos nem(, és
jellegii csoportjai.

A jegyzeék statisztikai alkalmazasra készilt, igy mas célra valé felhasznalas esetén erre és az
alkalmazott statisztikai mddszertanra, a lehetéségekre és a korlatokra egyarant tekintettel kell lenni. A
szolgéltatasok jegyzéke is EU-konform: Osszhangban van a NACE-val, amelynek alkalmazasa az EU-
tagorszagokban a 2003-t6l kezd6dd statisztikai adatgydijtéseknél kotelezb.
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— Funkcionalis szemlélet (szocialpolitikai célok megjelenitése)
érvényesitése, amely a jelenleginél nagyobb lehetéséget ad a hazai
reform folyamatok el6készitéséhez, hatékonysag vizsgalatok végzéséhez

és a nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzésekhez egyarant;

— Lehetéség Dbiztositasa az eltérd koltségigényl ellatasi formak

kulonvalasztasara;

— Stabil szerkezet kialakitasa, amelybe Iényegi valtoztatasok nélkul

beilleszthet6k az id6ben valtozd konkrét ellatasi formak.

A megvaldsithatosag alapvetd feltételélul azt szabta meg, hogy a PM
szakfeladat rend egy potldlagos kodhellyel bévuljon. A kdédhelyek jelenlegi
szama az “N” agazat esetében nem ad lehetbséget érdemi valtoztatasra. A
javaslat ,valahol féluton” elakadt, egyetlen (al)agazat kezdeményezése

kevésnek bizonyult.

4. Kulfoldre kimend adatok hidanyossagai és 6sszehangolatlansaga

e Szocialis fogalmak eltéré6 forditasai a kiilonb6z6 intézmények kiadvanyaiban

A statisztikai évkonyvek tablainak angol nyelv( forditasai kozott szamos
eltérést tapasztalhatunk. Még egyazon intézményen belil sem egységes
minden esetben a forditas. Részben a mar bevett gyakorlaton, részben az
éppen aktualis szakforditd személyes megitélésén mulik a forditas. Nincs
ismeretem arrél, hogy a kulfoldi adatfelhasznalékat mennyire zavarjak meg az
eltérések. Nyilvan akkor kerul felszinre a probléma, amikor ugyanazon
elemzés, tanulmany elkészitése tobb kulonb6z6 adatforrast igényel. Az
eltérések a hazai gyakorlatban is okoznak problémakat, mégpedig éppen a
klldnb6z6 intézmények adatait egyesité rendszerek esetében. Az ,ESSPROS
Manual” (az ESSPROS mddszertant tartalmazé kézikonyv) forditasa, valamint
a kvalitativ informacidk angol nyelven torténd Osszeallitasa és atadasa az
Eurostat-nak, az emlitett forditasok ujragondolasara, a leheté legjobb forditasi
megoldas kivalasztasara késztetett. A munka egyik fontos tanulsaga az volt,
hogy az EU osztalyozasokban hasznalt fogalmak magyarra forditasakor
kulonosen vigyazni kell arra, hogy azok ne legyenek Osszetéveszthetok
valamely konkrét hazai juttatasi formaval. igy lett pl. az ESSPROS ,Parental
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leave benefit” magyar forditasa ,Szul6i tavolléti juttatas”. llyenkor a forditdk
hajlamosak lennének pl. gyermekgondozasi segélyt mondani, pedig az csak
egy nemzeti megjelenési formaja a szuléi tavolléti juttatasnak. A fogalmak
egységes, pontos és vildgos hasznalata fontos feltétele a j6 minéségl

monitorozasi rendszernek.

e Adatszolgdltatds az OECD-SOCX'? adatbézis szaméra

Magyarorszagnak, mint OECD tagorszagnak, a szocialis védelemmel
kapcsolatban is van adatszolgaltatasi kotelezettsége. A SOCX adatbazis
szamara minden évben adatokat kell biztositani, meghatarozott osztalyozasi
rendszerben és mddszertan szerint. Az elmult években hazank volt az
egyetlen olyan OECD tagorszag, amely ezt a feladatot nem teljesitette. A
hianyossagot megitélésem szerint az okozta, hogy nem volt (jelenleg nincs)
egyértelml ,gazdaja” a feladatnak. Maig sehol se vallaltak fel, hogy a SOCX
adatigényeinek megfeleléen 0Osszegydjtik, szakmailag koordinaljak a
kldnbdz6 tertletekrdl megszerezhet6 adatokat. A szocialis ellatasok kiadasait
az OECD funkcionalis szerkezetben kéri, azok tehat magukba foglaljak az
egeészségugyi, a szlkebb értelemben vett szocidlis, a nyugdi- és a
munkanélkili ellatasokat is Az adatok tehat tobb terliletet érintenek (EUM,
OEP, ICSSZEM, ONYF, FMM kompetenciak).

2004-ben annyi elérelépés tortént, hogy a KSH engedélyezte az Eurostat-nak,
hogy az ESSPROS aggregalt adatait atadhassa az OECD-nek. 2005-ben a
KSH ujabb kérésnek is eleget tett: A jovében az dsszesitett adatokon kivil az
egyes szocialis védelmi rendszerek szerinti adatok atadasat is engedélyezni

fogja.

Az OECD gyorsan élt a lehet6séggel. Az Interneten szabadon elérhet6 SOCX-
ba mar be is épitette az Eurostat-tél kapott magyar adatsorokat, a szocialis
védelmi kiadasok 1999-2002-es aggregalt adatait. Megitélésem szerint
azonban ez még nem jelent teljes megoldast. Az OECD biztos, hogy hasznalni
fogja ezen adatokat: Elemzések, nemzetkdzi Osszehasonlitasok fognak
megjelenni. Nem fogadhaté el olyan allapot, hogy mindez a nemzeti

adatszolgaltatoktol ,fuggetlentl” térténjen, hogy az igy nyilvanossagra kerulé

2. 30CX = Social expenditure database
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informaciokat érdemben ne tudja ellendrizni, értékelni, pl. a szocialis tarca.
Szukségesnek tartom, hogy a témanak legyen szakért6je minden olyan
intézmeénynél, amelynek adatai az OECD-hez eljutnak. E szakértéknek
ismernitk kell mind az ESSPROS, mind a SOCX osztalyozasi rendszerét,

modszertanat, ill. azok azonossagait és eltéréseit.

e A vezetbéi tamogatas korlatozott a jogilag még nem kotelez6 EU

adatszolgaltatasoknal

Nem mindegy, hogy milyen erés a nyomas, a felsd szintrdl valé megkovetelés
valamely feladat végrehajtasa Ugyében. Egy konzisztens, j6 min6ségl
adatbazis létrehozasa és milkodtetése komoly szakértelmet, id6t, pénzt
igényel. Az ESSPROS-adatok EU-nak toérténé atadasa jelenleg un.
,2gentleman agreement” alapjan torténik, tehat nem jogszabaly kotelez ra. Nem
véletlen, hogy az egyes intézmények (beleértve a KSH-t is), valamint
intézmeényi egységek nem konnyen vallalnak be ilyen feladatot. Azt
mondhatjuk, hogy mindenhol ,egészséges haritas” figyelheté meg. A
létszamcsokkentések mellett 6rulnek, ha a mar meglevé munkakat el tudjak
osztani a munkatarsak kozott. Az Eurostat azonban nemrég napirendre tlzte
ennek az adatszolgaltatasnak a kotelez6vé tételét is, jelenleg a jogszabaly
tervezeten dolgoznak. Szandékuk szerint 2007-t61 Iépne életbe a vonatkozo
jogszabaly. Ehhez meg kell majd szerezniuk a tagorszagok beleegyezését.
Bar jelenleg még van ellenallas néhany tagorszag részérél, idével bizonyara
megegyezeés szuletik. Magyarorszagnak erre szamitva kellene mar most

kezelnie a feladatot.

o Osszehangolatlansag a kiilonb6z6 nemzetkézi adatbazisok fogalmi

rendszerei k6zOftt.

A tarsadalomstatisztikai adatrendszerek koordinacié hianya nem csupan hazai
jelenség. Az Eurostat-ban pl. a kulon-kulon szervezeti egységhez tartozik az
egészségugyi adatbazis és a szocialis védelmi adatbazis. Nincs kozottuk
szakmai egyeztetés, az adatok kdzt nincs atjaras. Evekkel ezel6tt még voltak
ilyen iranyu probalkozasok, de a feladat nehézsége miatt végul lekerlltek a

napirendr6l. Nem kielégit6 az 0Osszhang a szocialis védelem nemzeti
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jogszabalyokban megjelend leirasait tartalmazé MISSOC™ ill. MISSCEO™ és
az ESSPROS szociadlis védelmi rendszereket és ellatasi formakat leiro
kvalitativ informacioi kozott. A MISSOC az Eurépa Tanacs, a MISSCEO az
Eurdpai Bizottsag kompetenciajaba tartozik, és jogi szakértbk munkajanak
eredményeként kerlilnek 6sszeallitasra ill. publikalasra (Id. 8. sz. melléklet).
Csak az Eurostat részérdl van torekvés a két rendszer 6sszekapcsolasara,
amennyiben a kvalitativ kérddiv egyes pontjainal, részletes leiras helyett
elfogad MISSCEO-ra torténd hivatkozasokat is.

Az Eurostat gondozasaba tartoz6 ESSPROS és az OECD SOCX kozott is
eltérések vannak. Az Eurostat altal definialt allami kiadasok eltérnek a SOCX-
ben hasznalt definiciétdl. A f6 kulonbség a két szervezet altal hasznalt
osztalyozasi szerkezetben van. A SOCX-szel szemben az ESSPROS magan
rendszerként definidlja azokat a kiadasokat, amelyeket a kormanyzat sajat
alkalmazottainak nyujt munkaltatéi minéségében, amennyiben nincsenek
kormanyzat altal ellenérzott résztvevék a magan szektorban. Az ESSPROS
néhany magan kifizetést ugyanakkor allamiként definial, amennyiben azt a
kormanyzati koételezévé teszi, akkor is, ha ezeket nem az allam fizeti ki. A
kielegit6 alkalmazas mindkét rendszer esetében megkoveteli az adatok
program szintl egybevetését. A két rendszer kozti kapcsolatot az 7. sz.

melléklet mutatja.

Az utdébbi néhany évben az Eurostat egyre nagyobb szerepet vallal a
nemzetkozi adatszolgaltatasok racionalizalasaban. Fokozta egyuttmikodését
az OECD-vel, valamint az ENSZ illetékes szervezeteivel (pl. ILO) a kulonb6zb
adatrendszerek  moddszertani  kdzelitése, valamint a  parhuzamos
adatszolgaltatasok felszamolasa érdekében. Az OECD-SOCX mar atvette a
szakmai és modszertani szempontbdl lényegesen igényesebb ESSPROS
néhany fontos elvét és fogalmat. Az ESSPROS a kiadasok funkcidk szerinti
bontasat koveteli meg. A SOCX szerinti adatokat ujra csoportositva az
ESSPROS funkcidkba lehet illeszteni minden elérhetd adat esetében. A két

rendszer kozti atjarast a kozeljovében OECD szakért6k fogjak kidolgozni.

'3 Mutual Information System on Social Protection in the EU member States and the EEA
" Mutual Information System on Social Protection of the Council of Europe
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Il. Adatforrasok

Primer adatok:
1. Statisztikai adatgylijtések

e OSAP
Teljes korl és reprezentativ adatgylijtéseket foglal magaba. llyetén minéséguk
szakmailag nem minden esetben indokolhaté. Mig pl. a Haztartasi koltségvetési
felvétel, vagy a Munkaerd felmérés reprezentativitasa indokolt és megalapozott,
addig a nonprofit-szervezetek adatfelvételének két évenként reprezentativ volta

kérdésesnek mondhato (Id. a 11l/2. pontnal).

e Népszamlalas, mikrocenzus és egyéb, jogszabaly altal kételezé6en elrendelt,
nem OSAP -adatfelvételek

o Kutatointézetek, piaci szervezetek altal készitett adatfelvételek
Altaldban reprezentativ adatgy(ijtések. Ebbdl fakaddéan eredményeik, elemzési

kovetkeztetéseik eltérhetnek mas, pl. KSH-felvételekétdl.

e Helyi adatgyiijtesek, OSAP-ban meg nem jelen6 minden tovabbi, statisztikai
céllal késziilt adatfelvétel

Toébbnyire nem kerulnek nyilvanossagra, minéséguk kérdéses.

2. Az allamhaztartas pénzugyi adatai

Fontos sajatossaguk, hogy teljes koérGen lefedik az  allamhaztartas
intézményrendszerét, és kiterjednek arra az allamhaztartason kivuli korre, amely
allami tamogatasokat vesz igénybe. Kozérdekl adatoknak mindsulnek, tehat kérésre

hozzaférhetdk, esetleges dnkoltségi térités mellett.

e Adminisztrativ azonositasi jellegl adatok, informacidk (torzskonyvek, regiszterek,
ado- és tarsadalombiztositasi azonositasi szamok, stb.);

o Koltségvetési, pénzugyi, szamviteli adatok és informacidk (benne a tervezés és a

beszamoltatas adatai);

e A Kkoltségvetési adatokhoz és informacidkhoz kapcsol6édé naturalis

mutatdészamok. (Feladat- ill. teljesitménymutatok)
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3. Koltségvetési intézmények iranyitasi célu adatai

Jellemzdjuk, hogy tébbnyire a szervezeten belll maradnak. Ez lehet indokolt, ne nem
minden esetben. Pl. csak remélhetd, hogy a szocialis torvényben elbirt szocialis
szolgaltatasi koncepciok kidolgozasa cimén a szocialis tarcahoz aramlé hatalmas,
ertékes informacio tomeg nem reked majd meg a szervezeten belll, hanem eljut

minden érdekelt elemz6hoz, kutatdhoz.

4. Nonprofit szervezetek, egyhazak adatai

Mar emlitettlk a nonprofit szervezetek statisztikai adatfelvételének reprezentativva
tételét. Teljeskorl statisztikai adatok hianyaban az allami tamogatassal elszamolé
jelentések biztosithatnanak jol hasznalhaté adatforrast. Problémat jelent azonban,
hogy a sokat emlegetett ,szektorsemlegességnek” ellentmondva, ezeknek a
szervezeteknek a tamogatasokkal elszamold koltségvetési jelentése lényegesen
egyszerl(ibb, mint az dnkormanyzati és kézponti intézményeké. Az elemzék szamara

komoly gondot jelent az itt mutatkozo informacié hiany.

” ”

5. Az el6zbekbdl felépuld adatrendszerek ill. adatbazisok

Ezeknek az a fé jellemzbje, hogy statisztikai és pénzlgyi adatokat egyarant
tartalmazhatnak. Mivel tobbnyire valamilyen sajatos osztalyozasi rendszerben kell az
adatokat elhelyezniik, megfelel6 részadat hijan gyakran becsléseket kell
alkalmazniuk. A becslési médok dokumentalasa, szakmai ellenérzése intézmény- ill.
személyfliggé és bizonytalan. Publikalasuk nem jellemz6. A kdvetkezd terileteken és

célokkal jelenhetnek meg:

e Minisztériumok

— iranyitasi cél

e Minisztériumok iranyitasa alatt miik6dé orszagos intézmeények

— iranyitas tamogatasa

o Onkorméanyzatok

— iranyitasi cél+ statisztikai adatszolgaltatasi cél

e Szocialis intézmények
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— mikodési cél + statisztikai adatszolgaltatasi cél

e KSH:
— Muikodési cél (Intranet)
— Eurostat szamara adatatadasi cél (Pl. a szocidlis védelmi bevételek és
kiadasok kvantitativ és kvalitativ adatai, stb.)

— Tajékoztatasi cél (Internet)
Szekunder adatok:
Kiadvanyok, publikaciék
e KSH rendszeres és eseti kiadvanyai
e Minisztériumokban készult tanulmanyok, 6sszefoglaldk, jelentések
o Kutatdintézetek altal készitett anyagok (TARKI, stb.)
e Nemzetkozi felkérésre (EU, OECD, ILO stb.) itthon készlilt jelentések

e NemzetkOzi szervezetek altal készitett kiadvanyok

lll. Az adatok mindsége és befolyasolé tényezoi

1. Az adminisztrativ és a statisztikai adatok minéségének eltérése

Elvben az adminisztrativ adatok megbizhatobbak a statisztikai adatoknal. Ennek oka
els6sorban az ellendrzés és a szankcionalas eltéréseiben keresendd. Habar mindkét
terlleten térvény szabalyozza az adatok keletkezését és aramlasat, a koltségvetési
beszamoltatas értelemszeriien szigorubb fegyelmet kovetel meg. ,A szolgaltatott
adatok valddisagaért, a szamviteli szabalyokkal és a statisztikai rendszerrel valo
tartalmi egyezb6ségéért az adatszolgaltatok ill. felettes szerveik jogszabalyban
megnevezett vezetdi személyi felelésséggel tartoznak. A Szamvevészék vizsgalatai

nyoman feltart hianyossagoknak érdemi konzekvenciai vannak.

A fentiek ellenére sem allithatd, hogy a ,kemény” pénzigyi adatok és a ,puha”
statisztikai adatok minésége ko6zott minden esetben markans az eltérés az el6bbi
javara. Eppen a varhaté koévetkezmények miatt, ill. az onkormanyzati és az
intézményi mikddés ,rugalmasabba tétele” céljabdl, az adatszolgaltatdbnak érdeke

fizddhet a koltségvetési beszamolok egyes adatainak manipulalasahoz.
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Példaként emlithetjuk az onkormanyzatok altal nyujtott pénzbeli és természetbeni
ellatasok adatait. A szakfeladat rendben (21-es Urlap) két szakfeladat alatt
szerepelnek a pénzbeli ellatasok. A természetben nyujtott ellatasokrél a szakfeladat
rend semmit nem mond. Ezeket a koltségvetési beszamoltatas rendszerében a 12-es
drlap, a statisztikai rendszerben a 1206 sz. OSAP jelentés tartalmazza. Nehezen
donthet6 el, hogy az adott esetben a koltségvetési vagy a statisztikai adatforras

tekinthet6-e jobb mindséglnek, valojaban egyik sem igazan jo.

Példa: Az ESSPROS adatok 6sszeallitasanal megkiséreltik felderiteni, hogy az
onkormanyzatok a lakbértamogatast a 12. dGrlap melyik tételében szerepeltetik. A
tamogatasok feltételeit az onkormanyzatok helyi rendeletei szabalyozzak, ahany
onkormanyzat, annyiféle moddon. Keverednek a lakasfenntartasi tamogatas,
lakbértamogatas, stb. kifejezések. (El6fordult olyan eset, hogy lakbértamogatast
lakasfenntartasi tamogatas cimen utalt ki 6nkormanyzat, de a jogosult arra koltotte,
amire akarta.) Gyakorlatilag nem lathaté at az dnkormanyzati koltségvetésben, hogy
milyen cimhez konkrétan milyen tartalom kotédik. Kiderult, hogy ez nemcsak a
lakbértamogatas  esetében, hanem valamennyi Onkormanyzati szocialis
lakastamogatas esetében igy van. Lehetetlen ellenérizni, hogy egy bizonyos cimen
nyujtott ellatas valéban az adott célra iranyult-e, vagy pusztan valamilyen mas
szocialis tamogatast legitimalt. A 12-es (rlap kitoltési utmutatdja sem részletezi az
adattartalmakat, gyakorlatilag hasznalhatatlan. A lakastdmogatasok egy részét a
szocialis torvény szabalyozza, masik részét a lakastorvény, s a lakasugynek igazi
felel6se, gazdaja sincs a minisztériumok kozott. Ebben az esetben tehat a statisztikai

adatok hasznalata (1080 sz. OSAP jelentés)' célravezetbbnek latszott.

2. A statisztikai adatok mindségét, felhasznalhatésagat befolyasolé

tényezok

s

o A kérdbiv és a kitoltési utmutato terjedelme, minésége

A statisztikai tudomanya pontosan meghatarozza a kérd6iv készités elveit,
szabalyait, kovetelményeit. Itt tehat csak azt érdemes felvetni, hogy a

gyakorlatban mi okozhatja ezek megsértéseét.

'® Jelentés az onkormanyzatok ingatlankezelési és lakasellatasi tevékenységérol
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A kérddiv tartalmat, terjedelmét elsésorban az adatfelhasznaldk igényei
szabjak meg. A részletes informaciok iranti igeny féleg azon kérddiveknél
jelenik meg, amelyek — bar az OSAP keretében mikodnek - minisztériumi
megrendelésre készllnek. Ezeknél a KSH a gyakorlatban csak korlatozottan
képes érvényesiteni a statisztika kdvetelményeit. Ezek a kérdbivek valdjaban
olyan adminisztrativ adathianyt szandékoznak potolni, amely a minisztérium
iranyité tevékenységének valdésagos vagy vélt feltétele. Szamos olyan

szakmai részletre kitérnek, amelyeket a statisztika nem igényel.

A kérdbivek tartalmi, terjedelmi reprodukciojaban szerepet jatszik a
szervezetek munkajanak egyfajta dénigazolasa is. A statisztikai kiadvany
vastagsaga, adatbdsége igazolja létiket, bizonyitjia a hivatali munka
fontossagat. Kulondsen a hosszu éves adatsorokat félnek megszakitani, ezek
mintegy Ujratermelik 6nmagukat. Csak egy felhasznaloi atvilagitas dénthetné
el, hogy valéban szikség van-e ezekre az adatokra, vagy csupan ,jo, ha van,

esetleg mégis kellhet” alapon gyujtik azokat évrél-évre.

e FEllenérzés ill. szankciok

Az ellendrzés részben megoldhatd, amennyiben az adatsorokban szemet
szurhat az irredlis adat. llyenkor a KSH teruleti ill. kdzponti szervezetében

dolgoz6 szakreferens utanakérdezhet az informacié helyénvalésaganak.

A szankcionalas mas kérdés, gyakorlatilag megoldhatatlan. Minden kérddiv
els6 oldalan szerepel a mondat: ,Valotlan adatok kdzlése, az adatszolgaltatas
megtagadasa, a késedelmes adatszolgaltatas buntets-, illetve szabalysértési
eljarast vonhat maga utan.” A gyakorlatban ennek realis veszélye nem all

fenn.

o A reprezentativ statisztikai adatok és az adatmin6ség 6sszefiiggése

A reprezentativ adatfelvétel — amennyiben a szakmai kdévetelményeknek
megfelel — gyakorlatilag tokéletesen poétolhatja a 1ényegesen dragabb teljes
korG felvételt. Lényeges azonban az is, hogy milyen célra kivanjak
felhasznalni az ily moédon nyert informacidkat. A non-profit szervezetek
adatfelvételének reprezentativva tétele példaul lesziikitette a felhasznalas
terlletét. A minisztériumi megrendelési, igen részletes OSAP felvételekben

ugyanakkor vannak olyan kérdések, amelyek jelleguknél fogva alkalmasak
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lennének a reprezentativ felvételre. Nem kellene minden évben mindent

megkérdezni (nemek, kor stb. szerinti bontas). Jellemz6 az is, hogy a

hatasvizsgalatok szamara szukséges adatokat a teljes korl adatfelvételbe

kérik beépiteni, nem élve a reprezentativ adatfelvétel lehetbségével.

IV. Az adatok felhasznalasanak kulturaja

1. Az adatok szakszeri hasznalatanak feltételei

Alapfoku statisztikai ismeretek megléte

Ezen olyan egyszer(l ismereteket értek, amelyek a leiré statisztikai elemzések,

tablak,

grafikonok értelmezéséhez elengedhetetlenll szikségesek. Ezek

vazlatosan a kovetkezok:

— Sokasag, ismérv, idépontra és id6étartamra vonatkozd, un. ,stock” és ,flow”

tipusu adatok vilagos megkulonboztetése, szabatos hasznalata;

— Viszonyszamok:

o
o
(0}

Megoszlasi viszonyszamok,

Intenzitasi viszonyszamok (fajlagos mutatok),

Osszehasonlitd viszonyszamok: Dinamikus (id6beli 6sszehasonlitast
jelentd) viszonyszamok, indexek, bazis és lancindexek, bazis idészak,
targyidészak; bazisév, folydév.

Ertékindexek (folydaras indexek), arindexek, volumenindexek
(valtozatlan aras indexek). Realmennyiségek, realindexek, nominalis
mennyiségek ill. indexek.

Teruleti indexek

— Kozépértékek, atlagszamitas:

(0]

Szamtani atlag, sulyozott atlag; mértani atlag, (ez mindenekel6tt a
lancindexek atlagolasanal szikséges) kronologikus atlag (kulénb6zé
idépontbeli készletek, stock adatok atlagolasahoz)

Median, és egyéb kvantilisek (als6, felsé kvartilis, decilisek,
percentilisek.

Modusz
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— Szoérodasi mutatok;
0 Terjedelem,
O sz6ras (az atlagtél valo eltérések jellemzése),
0 koncentracio.
— Kozépértékek, széras — csoportositott adatok (osztalyk6zds gyakorisagi sorok)

esetén.

e A publikacidoval kapcsolatos kévetelmények ismerete

A primer adatok felhasznalasaval gyakran a nyilvanossag elé kerulé
tanulmanyok, cikkek készulnek. A tudomanyos korokben jol ismert
kovetelményeket, mely szerint minden esetben pontosan fel kell tintetni az
adatforrast és az adathoz kapcsol6do labjegyzetet, a felhasznalok gyakran

nem tartjak be.

e A szakmai igényességet megkdvetelb és biztositd munkahelyi kérnyezet

Az adatok korrekt felhasznalasa nem tlri a kapkodast. 1d6 hianyaban inkabb
az adatokat eértékel6 szoveg legyen tomorebb, rovidebb, mintsem hogy
csorbat szenvedjen az adattartalom jelentése, értelmezése. Ehhez azonban
olyan munkahelyi kdrnyezetre van szikség, ahol az adatoknak, szamoknak
.becsulete” van, ahol a vezetdk megkovetelik és ellendrzik az adatok helyes
hasznalatat. Ezt nevezem az adatfelhasznalas kultarajanak, amely
nyilvanvaléan Osszefugg a fentiekben emlitett két feltétel teljesulésével is.

Szukséges azonban az is, hogy az adatfelhasznal6 érdekelt leqyen az adatok

korrekt kezelésében. (Nem is beszéllink az esetleges ellenérdekeltségrél!)

2. Az adatfelhasznalas minéségének jellemzéi az egyes
adatfelhasznaléknal
e KSH (Kozponti és regionalis intézmények)

A KSH kiadvanyok részben a sajat gydjtésl, részben mas intézményektdl
atvett adatokon alapszanak. A statisztika szakmai kovetelményeinek betartasa

értelemszerden itt tekinthet a legjobbnak.

e Allamhaéztartds intézményei
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Ezen intézmények oriasi adattomeggel rendelkeznek, amelyeknek csak egy
része kerul publikalasra. Az elemzés, kutatas adatigényei ugyanakkor
tobbnyire meghaladjak a nyilvanosan elérheté adatokat. llyen esetben, ha a
felhasznalé valahogyan ,megszerzi” az igényelt adatot, gyakran nincs pontos
forras megjeldlés. Az un. ,belsé” adatra hivatkozas akkor jelent gondot, amikor
a hivatkozott adatot kezel6 munkahelyen személyi valtozas torténik. llyenkor
az uj munkatars nem biztos, hogy képes az adat reprodukalasara, ill.

aktualizalasara.

e Kutatointézetek, egyetemek

A publikalas formai kdvetelményeinek betartasa e teruleteken jénak tekinthet6.
Bar a forrasok megnevezése nem mindig preciz, a gondot mégis inkabb
abban latom, hogy a publikalassal kapcsolatos érdek idénként megel6zi az

adattartalom pontossagaval kapcsolatos érdeket.

e Szakminisztérium

A minisztérium tipikusan az a hely, ahol az adatfelhasznalas kulturaja gyenge
szinvonalunak tekinthet6. Ennek egyik oka az, hogy a minisztérium
szervezetébe nem épul be a statisztikai tudast profi médon alkalmazni tudék
tevékenysége. ,K6zds nyelv” hianyaban a KSH illetékes munkatarsaival
torténé egyeztetések nem eléggé hatékonyak. A szoros hataridék nem adnak

teret az adatok megfelel§ kezelésére.

Megfontolandé:

— A munkatarsak statisztikai alapismereteinek erdsitése (PI. el6adas sorozat,
meghivott eléadoval)

— Legalabb a stratégiai részleg fuggetlenitése az operativ teendoktél, e

tertileten statisztikus szakértdk alkalmazasa.

o Onkormanyzatok, szocialis intézmények

Szamottevd eltérések tapasztalhatok a szakmai hozzaértés szinvonalatdl és

az alkalmazott szoftverek minéségétdl fuggben.

e Meédiak
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Az adatokat a nem szakmai profili médiak kezelik a ,leglazabban.” A
felelosség mégis inkabb azokat az adatszolgaltaté intézményeket terheli,
amelyek nem mindig ragaszkodnak az informaciok nyilvanossagra kerulés

elétti kontrolljahoz, szlikséges pontositasahoz, kiegészitéséhez.
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A tanulmany fébb gondolatainak, javaslatainak osszefoglalasa

Konszenzus sziikséges a szocialis alagazat alapfogalmainak hasznalatat, forditasait

illetéen (Terminologiai munkacsoport).

Az informacioknak az érdekelt felhasznaldkhoz juttatasa, a parhuzamos adatgydjtés

elkerulése érdekében:

— Kobz6s adatvagyon minimumanak meghatarozasa, hozzaférhetéségének
biztositasa (OTS);

— Az adatvédelemre vonatkozé jogszabalyi részletek attekintése, 6sszehangolasa,

a gyakorlatot jobban tdmogatd pontositasa;
— Modszertani dokumentumok széleskorl elérhetéségének tdmogatasa;

— A jelenleg csak angol nyelven létezd informacios rendszerek leforditasa,

elérhetbve tétele az Interneten;

— A f6bb felhasznaldk rendszeres tajékoztatasa (e-mail) az Internetre Ujonnan kitett

dokumentumokrol.

Kormanyzati dontést igényel a PM szakfeladat rend korszerUsitésének kérdése.
Eldontendd, hogy a koltségvetési beszamoltatas adatait alkalmassa kivanjak-e tenni
egyéb célokra (hatékonysag vizsgalat, nemzetkdzi 6sszehasonlithatésag stb.) A
feladat konkrét kidolgozasa minden nemzetgazdasagi agazat és érdekelt

adatszolgaltatd szakértdi részvételével oldhaté meg.

A koltségvetési beszamoltatds  rendszerében  erdsiteni kellene a

szektorsemlegességet.

Az OECD SOCX vonatkozasaban, az érintett intézményekben gondoskodni kell a

modszertanra és adatokra vonatkozo szakért6i tudasrol.

Hangsulyozottabb kormanyzati és munkahelyi vezetéi tamogatast igényel a

nemzetkozi 6sszehasonlitasra szolgald adatrendszerek el6allitasa és fejlesztése.

Ujragondolast igényel egyes reprezentativ adatfelvételek (pl. a nonprofit

szervezetekre vonatkozo) teljeskoriive tétele.
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e Az adatrendszereket megalapozé nemzetkdzi modszertanok tobbnyire felllvizsgalat
alatt vannak. Mindig az aktualis allapotot kell mérvadoénak tekinteni, figyelembe véve

a tervezett fejlesztések varhaté iranyat.

e Nagyobb hangsulyt szikséges biztositani az adattartalmak, becslési eljarasok
pontos meghatarozasanak, dokumentalasanak és a felhasznaldk szamara vald

elérhetéségeének.

e Tudatositani kell a felhasznaldkban - f6leg a média szereplbiben - hogy a kilénb6zd
forrasokbol szarmazé adatok esetleges eltérései mogott elsésorban  ne
,adathamisitast, csalast” lassanak, hanem kérjék az adattartalom pontosabb
meghatarozasat.

e Hasznos lehetne egy olyan felvétel, amely attekintést adna arrél, hogy az
adatfelhasznalok egyes tipusai a statisztikai kiadvanyok mely adatait, milyen célra
hasznaljak (nem hasznaljak) munkajuk soran, és milyen informaciok megszerzése

okoz rendszeresen gondot.

o A szaktarcanal biztositani kell az alapvet6 statisztikai ismeretek meglétét, és javitani
szlkséges az adatok felhasznalasanak kulturajat. Statisztikus szakért6k

foglalkoztatasa is megfontolast érdemel.
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1. sz. melléklet

A TEAOR valamint a PM szakagazati és szakfeladat rendjének

85

85.3
85.31

85.32

jelenlegi kapcsolata a szocialis ellatasok teruletén

EGESZSEGUGYI, SZOCIALIS ELLATAS
(TEAOR-nemzetgazdasagi ag)
EGESZSEGUGYI, SZOCIALIS ELLATAS
(TEAOR-agazat)

Szocialis ellatas (TEAOR-alagazat)

Szocialis ellatas elhelyezéssel (TEAOR-szakagazat)

Ebbe a szakagazatba tartoznak:

az olyan tevékenységek, amelyek keretében a gyermekek, az idések és mas,

onellatasra korlatozottan képes személyek ellatasarél éjjel-nappal gondoskodnak,

de az orvosi ellatas vagy oktatas nem alapveté kévetelmény:

e arvahazi, gyermekmegérzé otthon és szalld, bentlakdsos gyermekintézményi,
gyermekotthoni, bélcsddei ellatas, az oregek otthonaban, fizikai vagy szellemi
fogyatékosok otthonaban — beleértve a vakokat, a siiketeket és a némakat —, a
rehabilitaciés intézetekben torténd (egészségiigyi ellatas nélkiili) rehabilitacio,
a szenvedélyfiiggok, alkohol- és drogfiiggok, a hajléktalanok, az egyediilallo
(leany-)anyak és gyermekeik szamara fenntartott intézményekben folytatott
ellatas (egészségiigyi ellatas elkiloniilt végzése nélkiil).

Nem ebbe a szakagazatba tartozik:

az 6rokbefogadassal kapcsolatos tevékenység, lasd 85.32
a menedéknyujtas a katasztrofak aldozatainak szamara, lasd 85.32

Szocialis ellatas elhelyezés nélkiil (TEAOR szakagazat)

Ebbe a szakagazatba tartoznak:

a szocialis, tanacsadéi, joléti, menekiltiigyi és hasonlé tevékenység, olyan
szolgaltatasok, amelyeket kormanyzati vagy maganszervezetek nyujtanak
egyéneknek és csaladoknak otthonaikban vagy masutt; katasztrofaelharito
szervezetek és nemzeti vagy helyi Onsegélyez6 szervezetek és specialis
tanacsadok altal nyujtott szolgaltatasok:

¢ gyermek- és ifjasagvédelem, tanacsadas,

o Orokbefogadas intézése, gyermekek és masok elleni er6szak megel6zését
szolgalé tevékenység,

o megfeleld joléttel, jaradék-kiegészitéssel, vagy élelmiszerjeggyel kapcsolatos

szolgaltatas,

oregek, betegek hazi gondozasa,

csaladi koltségvetési konzultacid, hazassagi és csaladi tanacsadas,

kozosségi és szomszédsagi tevékenység,

katasztrofak aldozataival, menekiiltekkel, bevandoriékkal stb. kapcsolatos
tevékenység, beleértve az id6szakos vagy meghosszabbitott
menedéknyujtast,

e hatranyos helyzetli vagy munkanélkiili személyeknek nyujtott szakmai
rehabilitaciés és foglalkoztatasi tevékenységek abban az esetben, ha az
oktatasi lehet6ség korlatozott,

a gyermekek - beleértve a hatranyos helyzetli gyermekeket — nappali
foglalkoztatasa,

a hatranyos helyzetii felnéttek napkozi ellatasa,

a hajléktalanokkal és egyéb tarsadalmilag elesettekkel kapcsolatos ellatas,

a karitativ és a szocidlis ellatassal kapcsolatos egyéb tevékenységek, melyek
novelik segélyalapot vagy egyéb modon tamogatjak a szocialis ellatasi
tevékenységet.

Nem ebbe a szakagazatba tartozik:
a kotelezo6 tarsadalombiztositasi ellatas, lasd 75.30
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85300

85310

85311-4

85312-5

85313-6

85314-7

85315-8

85316-9

85317-0

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FELADATOK!'®
(PM-szakagazat)

Szocialis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti ellatas
szallasnyujtassal (PM-szakagazat)

Csecsemoéotthoni ellatas (PM-szakfeladat)

A csecsemoéotthonokban végzett alaptevékenység bevételeit és kiaddsait kell ezen a
szakfeladaton tervezni €s elszamolni.

Benntlakasos bélcsdédei ellatas (PM-szakfeladat)

A bentlakdasos bdélcsédei ellatast nyujté intézmények alaptevékenységével dsszefiiggé
bevételeteket és kiaddasokat kell ezen a szakfeladaton tervezni és elszamolni.

Gyermek- és ifjusagvédelem feladatai (PM-szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni a gyermek- és ifjusdagvédé intézetek
alaptevékenységének bevételeit és kiadasait.

Nevelbotthoni és nevelbintézeti ellatas (PM-szakfeladat)

A nevelbotthonokban, nevelbintézetekben elhelyezettek ellatasdval, nevelésével
Osszefiigglb bevételeket és kiadasokat kell ezen a szakfeladaton tervezni és elszamolni.

Nevelbsziil6knél elhelyezetteki ellatasa (PM-szakfeladat)

A nevelbsziiloknél elhelyezettek ellatasaval kapcsolatban felmeriil6 bevételeket és
kiadasokat kell ezen a szakfeladaton tervezni és elszamolni.

Fogyatékosok apolé-gondozé6 otthonaiban toérténé ellatas (PM-
szakfeladat)

A fogyatékos gyermekek apolé-gondozé otthonaiban, valamint a felné6tt fogyatékosok
apolo-gondozé otthonaiban elhelyezettek teljes korii ellatasaval kapcsolatos
bevételeket és kiaddsokat ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni.

Apol6-gondozé otthoni és rehabilitdcios intézményi elldtés
(PM-szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni az idéskoruak, szenvedélybetegek,
vagy egyéb betegségben - kivéve a fogyatékosokat - szenveddbk apolé-gondozé otthoni
ellatashoz, valamint a rehabilitacios intézményi ellatashoz kapcsol6dé bevételeket és
kiaddasokat. Itt kell elszamolni a pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint a
fogyatékos személyek rehabilitaciés célu lakéotthoni ellatasahoz kapcsolodoé
bevételeket és kiadasokat is.

853118-1 Atmeneti elhelyezést biztosité ellétdsok (PM-szakfeladat)

85319-2

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni az id6skoruak, a gyermekek, a
fogyatékosok és hajléktalanok d&tmeneti elhelyezésével kapcsolatban felmeriilé
bevételeket és kiaddsokat. llyen tipusu ellatasnak minésiilnek a hetes jelleggel, vagy
meghatdrozott idészakhoz koétédéen folyamatosan miik6dé, valamint a korlatozott
idétartamra elhelyezést biztosito intézményi ellatasok. E kérbe tartoznak a szallast
biztositd id6sek klubja, gondozohadz, idbések panzioja, gyermekek panzidja,
fogyatékosok szallast biztosito id6sek klubja, valamint a hajléktalanok szallashelyei és
menedékhelyei.

Egyeb szocialis ellatas szallasnyujtassal (PM-szakfeladat)

A szocidlis jellegii egyéb szallasnyujtasi tevékenység bevételeit és kiadasait kell ezen a
szakfeladaton tervezni és elszamolni.

'° Az alabbiakban, a szbvegben sotéttel jelzett részek a legutdbbi tovabbfejlesztés eredményei.
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85320

85321-1

85322-2

85323-3

85324-4

85325-5

85326-6

85327-7

85328-8

85330
85331-1

Szocialis és gyermekjoléti ellatas szallasnyujtas nélkul
(PM szakagazat)

Boélcsédei ellatas (PM szakfeladat)

A koltségvetési szervek altal fenntartott bolcsédék tevékenységével kapcsolatos
bevételeket és kiadasokat kell ezen a szakfeladaton tervezni és elszamolni.

Csaladi napkézi, nappali feliigyelet (PM szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell elszamolni a csaladi napkéziben elhelyezett és a nappali
feliigyeletben részesiilé6 gyermekek ellatasadval kapcsolatos bevételeket és kiaddsokat

Hazi segitségnyujtas (PM szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni a hazi gondozé szolgdlatok — ideértve
a jelzérendszeres hazi segitségnyujtast is — altal végzett azon tevékenység bevételeit és
kiaddsait, amely a raszorulok részére a lakdasukon torténé gondozassal 6sszefiiggésben
meriil fel. A hazi segitségnydjtas keretében biztositott szocialis étkeztetés bevételeit és
kiadasait nem itt, hanem a 85325-5 szakfeladaton kell kimutatni.

Csaladsegités (PM szakfeladat)

A csalddsegité szolgaltatasok, csaladsegité koézpontok, gyermekjoléti szolgalatok,
tovabba a falugondnokok, tanyagondnokok tevékenységével kapcsolatos bevételeket
és kiaddsokat ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni.

Szocialis étkeztetés (PM szakfeladat)

A szocidlis étkeztetésben részesiil6k ellatasdval, az ingyen konyhak fenntartasaval
kapcsolatos bevételeket és kiadasokat kell ezen a szakfeladaton tervezni és elszamolni.

Nappali szocialis ellatas (PM szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni a nappali gondozasra szorulé
idéskoruak, fogyatékosok, valamint a szenvedélybetegek részére fenntartott klubok és
egyéb nappali intézmények alaptevékenységével kapcsolatban felmeriil6 bevételeket és
kiaddsokat.

Szocialis foglalkoztatas (PM szakfeladat)

A megvaltozott munkaképességiiek, az alacsony jévedelemmel rendelkezé idéskoruak,
a gondozdsra szorulé csaladtagjaik miatt lizemi keretek k6ézétt munkat vallalni nem
tudék foglalkoztatasat biztositd munkahelyek (izemeltetésével, fenntartasdval
kapcsolatos bevételeket és kiadasokat kell ezen a szakfeladaton tervezni és elszamolni.

Egyéb szocialis és gyermekjoléti szolgaltatas (PM szakfeladat)

Az el6z6 szakfeladatokba nem sorolhaté eqyéb szallasnyujtas nélkiili_szocialis és
gyermekjoléti szolgadltatdasok — tamogaté szolgadlat, k6zosséqi ellatas, utcai szocialis
munka, gyermekek alternativ napkézbeni ellatisa — bevételeit és kiadadsait kell ezen a
szakfeladaton tervezni és elszamolni.

Pénzbeli ellatasok (PM szakagazat)

Rendszeres szocialis pénzbeni ellatasok (PM szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni az _idéskoruak jaradékat, az dpoldsi
dijat, a rendszeres folydsitasra megqgallapitott lakdsfenntartasi tamogatast, a
munkaképességét leqgalabb 67%-ban elvesztett, vagy vakok személyi jaradékaban, vagy
fogyatékossdqgi tamogqgatasban részesiilék rendszeres szocialis _seqgélyét, az
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adossagcsokkentési tamogatast, valamint az eqyéb a helyi 6nkormanyzat altal -
szocialis rendeletében - szabalyozott havi rendszeres seqélyezési format.

85332-2 Rendszeres gyermekvédelmi pénzbeni ellatasok (PM szakfeladat)

Ezen a_szakfeladaton kell tervezni és elszamolni _a csaladi potlékot, a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatdast, a nevelési seqgélyt, valamint a_helyi 6nkormanyzat altal -
szocialis _rendeletében - szabalyozott havi _eqyéb gyermekeknek jaré rendszeres

juttatasokat.
85333-3 Munkanélkiili ellatasok (PM szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni az aktiv_koru munkanélkiiliek
munkanélkiili jovedelempotlo tamogqgatdsat, rendszeres szociadlis segélyét.

85334-4 Eseti pénzbeni szocialis ellatasok (PM szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni_az eseti folydsitdsra megallapitott
lakasfenntartasi tamogatast és atmeneti _segélyt, temetési seqgélyt, valamint a helyi
onkormanyzat altal - szocialis rendeletében - szabdlyozott eqyéb eseti segélyezési
format. Itt kell szerepeltetni tovabba az énkormanyzat altal méltanyossdgi alapon
kiallitott kozqyoqyellatasi igazolvany utan fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékot,
valamint a mozqgaskorlatozottak kézlekedési tamogatasait is.

85335-5 Eseti pénzbeni gyermekvédelmi ellatasok (PM szakfeladat)

Ezen a szakfeladaton kell tervezni és elszamolni a rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatdst, valamint a helyi 6nkormdnyzat altal - szocidlis rendeletében - szabalyozott
eqgyéb gyermekeknek jaro eseti juttatdsokat.
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85.31.1

85.31.11
85.31.12
85.31.13
85.31.14

85.31.15

85.32.1
85.32.11

85.32.12
85.32.13
85.32.14
85.32.15

85.32.16

85.31
85.31
85.31

85.31

85.31

85.31

85.31

85.31
85.31

11.0
12.0
13.0

141
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14.2

151

15.2

.15.3
15.9

85.32.11.1

85.32.11.9

85.32.13.0
85.32.14.0
85.32.15.0

85.32.16.1

85.32.16.2

85.32.16.3

Fazekas Rozalia

2. sz. melléklet
Szolgaltatasok Jegyzéke

85.3 Szocialis ellatas
85.31 Szocialis ellatas elhelyezéssel
Szocialis ellatas elhelyezéssel

Id6skoruak szocialis ellatasa elhelyezéssel

Testi, szellemi fogyatékosok szocidlis ellatasa elhelyezéssel

Gyermekvédelmi ellatas elhelyezéssel

Egyéb raszorultak ellatasa elhelyezéssel
Hajléktalanok szocialis ellatasa elhelyezéssel
Anyak szocidlis ellatasa elhelyezéssel

Mashova nem sorolt egyéb raszorult szocialis ellatasa
elhelyezéssel

Egyéb szocialis ellatas elhelyezéssel
Menekultek szocialis ellatas elhelyezéssel
Fiatalkoruak javitointézeti ellatasa

Pszichiatriai, szenvedélybeteg ellatasa elhelyezéssel

Mashova nem sorolt egyéb raszorult szocialis ellatasa
elhelyezéssel

85.32 Szocialis ellatas elhelyezés nélkil
Szocialis ellatas elhelyezés nélkul

Gyermekek napkozbeni ellatasa
Bolcsbdei ellatas

Egyéb napkdzbeni gyermekellatas

Fogyatékos gyermekek, fiatalok napkozi ellatasa
Gyermekjoéléti, gyermekvédelmi szolgaltatas
Joléti szolgaltatas

Foglalkozasi rehabilitacid

Egyéb szocialis ellatas elhelyezés nélkul
Id&sek nappali intézményi ellatasa

Testi, szellemi fogyatékosok nappali ellatasa

Hajléktalanok nappali ellatasa
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85.32.16.4
85.32.16.5

85.32.16.6
85.32.16.9

Fazekas Rozalia

Pszichiatriai, szenvedélybeteg nappali ellatasa
Menekultek nappali ellatasa

Hazassagi tanacsadas

Mashova nem sorolt egyéb raszorult szocialis ellatasa
elhelyezés nélkul
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3. sz. melléklet:

Az onkormanyzati koltségvetési beszamolé 12. (irlapja

Onkormanyzatok altal folyésitott ellatasok részletezése

szerv megnevezése

T Do) o2 il o

PIR-torzsszam szektor megye telepiilés- szakagazat urlap év idészak
tipus
ezer forintban
Megnevezés sigrrr-l Eredeti Teljesités
Moddositot
t
eléiranyzat
1 2 3 4 5
Tartésan munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélye 01
Szt. 37/A. § (1) bek. b)
Rendszeres szocialis segély Szt. 37/A. § (1) bek. a) 02
Id6skoruak jaradéka Szt. 32/B. § 03
Lakéasfenntartasi tamogatas Szt. 38. § (2), (5) bek. 04
(normativ)
Lakasfenntartasi timogatas Szt. 38. § (9) bek. b) pontja 05
(helyi megallapitas)
Adodssagesokkentési tamogatas Szt. 55/A. § b) pont 06
Apolasi dij Szt. 41. § (1) bek. (normativ) 07
Apolasi dij Szt. 41. § (1) bek. (helyi megallapitas) 08
Atmeneti segély Szt. 45. § 09
Temetési segély Szt. 46. § 10
Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas Gyvt. 19. § 11
(normativ)
Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas Gyvt. 21. § (helyi 12
megallapitas)
Egyéb az 6nkormanyzat rendeletében megallapithatod 13
juttatas

Raszorultsagtol fiiggé pénzbeli szocialis,

gyermekvédelmi ellatasok osszesen (01+..

14
+13)

Természetben nyujtott lakasfenntartasi tdimogatas Szt. 47. § | 15

(1) bek. a)

Atmeneti segély Szt. 47. § (1) bek. b) 16
Temetési segély Szt. 47. § (1) bek. ¢) 17
Koztemetés Szt. 48. § 18
Kozgyogyellatas Szt. 49. § 19
Egészségiigyi szolgaltatasra vald jogosultsag Szt. 54. § 20
Természetben nyujtott szocialis ellatasok Gsszesen 21
(15+...419)

Onkormanyzatok altal folyésitott szocilis, 22

gyermekvédelmi ellatasok osszesen (14+20)

Fazekas Rozalia
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4. sz. melléklet:
Az onkormanyzati ill. intézményi koltségvetési beszamolé 21. (irlapja
Kiadasok tevékenysegenként

Szerv megnevezése

L] L I L L |2| 1] L Ll
PIR-torzsszam szektor fejezet/megye cim/alcim/ szakagazat urlap év id6szak
telepiilés-tipus
ezer forintban
Sor-
Kiadasok megnevezése szam
e e e e e e e e e L
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Rendszeres személyi juttatasok 01
Nem rendszeres személyi juttatdsok 02
Kiilsd személyi juttatasok 03
Munkaadodkat terhel6 jarulékok 04

Anyag és kis értékii targyi eszkoz, vagyon értékii jog, | 05
szellemi termék beszerzése

Dologi kiadasok (05 sor nélkiil) 06
Egyéb folyo kiadasok 07
Miikddési célu pénzeszkozatadas allamhaztartason 08
kiviilre

Miikddési célu pénzeszkozatadas allamhaztartdson 09
beliilre

Felhalmozasi célil pénzeszkozatadas allamhaztartason | 10
kiviilre

Felhalmozasi célu pénzeszkozatadas allamhaztartason | 11
beliilre

Ellatottak pénzbeli juttatasai 12
Tamogatas és egyéb juttatds 13
Felyjitas 14
Immaterialis javak, targyi eszkdzok vasarlasa, 15

létesitése

Fazekas Rozalia
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Kozponti beruhdzasok felhalmozasi célu 16
pénzeszkozatadasai

Pénziigyi befektetések 17
Kolcsondk nyujtasa és torlesztése 18
Pénzforgalmi kiadasok (01+...+18) 19
Pénzforgalom nélkiili kiadasok 20
Koltségvetési kiadasok (19+20) 21
Finanszirozas kiaddsai 22
Kiadasok 6sszesen (21+22) 23
Intézménylizemeltetéshez kapcsolodo 1étszam (f6)
koltségvetési engedélyezett 1étszamkeret 24
atlagos statisztikai allomanyi 1étszam 25
Szakmai tevékenységet ellatok 1étszama (f6)
koltségvetési engedélyezett 1étszamkeret 26
atlagos statisztikai allomanyi 1étszam 27

Fazekas Rozalia
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5. sz. melléklet:

Az onkormanyzati ill. intézményi koltségvetési beszamolo 37. (irlapja
Feladatmutatok allomanya

L [ ]

lapszam

Szerv megnevezése

| [317] [119

PIR-tOrzsszam

szektor  fejezet/
megye

cim/alcim
telepiiléstipu

S

szakagazat

urlap

51] [

1dOszak

Szakfeladat
megnevezése
és szama

01 Feladatmutatd

01 Teljesitménymutato

Sor-
szam

Megnevezése

Egy-
sége

Zard

Zaro allomanybol
targyévi nettd
fejlesztés

Atlag

allomanya

2 3

5

6

0]1

0]2

0]1

0]2

0]1

0]2

[9]9]9]9]9]9

0]1

KOLTSEGVETESI
SZERV
OSSZESEN:

0[2
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6. sz. melléklet

Egy javaslat a szakfeladat rend atalakitasara a szocialis intézményi ellatasoknal®’
(2003.)
KOD ELLATAS MEGNEVEZESE MEGJEGYZESEK
85.3‘1 Szocialis ellatas elhelyezéssel
85.31.10 Idéskoruak szocialis ellatasa elhelyezéssel
85.31.11 |ld6skoruak otthonaiban torténd ellatas
85.31.15 |ld6skoruak gondozdhazi ellatasa Az atmeneti ellatasi formakra a 15-18-as kodok adnak lehetdséget.
Idéskoruak gondozohaza: pl. szallast nyujto idések klubja.
85.31.20 Fogyatékosok szocialis ellatasa elhelyezéssel
85.31.21 |Fogyatékos otthoni ellatas (feln6tt- és gyermekkoruak)
A kildnleges gyermekotthonokat is itt kellene szerepeltetni.
85.31.22 |Fogyatékosok lakdotthoni ellatasa
85.31.23 |Fogyatékosok rehabilitacids intézményi elldtasa
85.31.25 |Fogyatékosok gondozohazi ellatasa A 25-28 kodok alatt lehetéség az atmeneti elhelyezések megjelenitésére.
85.31.30 Gyermek- és csaladvédelem elhelyezéssel
85.31.31 |Gyermekotthoni ellatas Benne: gyermekotthon, alt. iskolai diakotthon és gyermekotthon, utégondozé otthon
85.31.32 |Specidlis gyermekotthoni ellatas
85.31.33 |Javitéintézeti ellatas Nem tekinthet6 szocialis védelemnek, de itt célszerli megjeleniteni.
85.31.34 |NevelOsziilGi ellatas
85.31.35 |Gyermekek atmeneti otthoni ellatasa Atmeneti elhelyezés a 35-38-as kodokon.
85.31.36 |Csaladok atmeneti otthoni ellatasa
85.31.37 |Helyettes szil6i ellatas
85.31.40 Pszichiatriai betegek elhelyezése
85.31.41 |Pszichiatriai betegek intézményi ellatasa
85.31.42 |Pszichiatriai betegek lakdotthoni ellatasa
85.31.43 |Pszichiatriai betegek rehabilitaciés intézményi ellatasa
85.31.45 |Pszichiatriai betegek atmeneti intézményi ellatasa Atmeneti elhelyezés a 45-48-as kodokon.
85.31.50 Szenvedélybetegek elhelyezése
85.31.51 |Szenvedélybetegek otthonaban ellatas
85.31.52 |Szenvedélybetegek rehabilitacids intézményi ellatasa
85.31.55 |Szenvedélybetegek atmeneti intézményi ellatasa Atmeneti elhelyezés az 55-58-as kddokon.

E javaslatot az ESSPROS munkacsoport és a szocialis tarca szakértdi szinten 2003-ban megvitatta.
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85.31.60 Hajléktalanok elhelyezése
85.31.61 |Hajléktalanok otthonaban ellatas
85.31.62 |Hajléktalanok rehabilitacids intézményi ellatas
85.31.65 |Hajléktalanok atmeneti ellatasa A 65-68-as kodok az atmeneti elhelyezés megjelenitésére szolgalnak.
85.31.67 |Hajléktalanok éjjeli menedéknyujtasa
85.31.90 Egyéb szocialis ellatas elhelyezéssel
85.31.91 |Menekiiliek elhelyezése
85.31.99 |Egyéb szocidlis elhelyezés
85.32 Szocialis ellatas elhelyezés nélkiil
85.32.10 Idéskoruak ellatasa elhelyezés nélkiil
85.32.11 |ld6sek nappali ellatédsa
85.32.12 |Hazi segitségnyujtas
85.32.13 |Szocialis étkeztetés Ez a kettd nem kizardlag, de dontéen idéskoruak ellatdsanak tekinthetd.
85.32.20 Fogyatékosok ellatasa elhelyezés nélkiil
\85.32.21 Fogyatékosok nappali ellatasa
85.32.30 Gyermek- és csaladvédelem elhelyezés nélkiil
85.32.31 |Csaladsegitd szolgaltatasok
85.32.32 |Gyermekjoléti szolgaltatas (helyettes szll6i halozat, nappali gondoskodasgyermekekrél stb.)
85.32.33 |Bdlcsbdei ellatas A hetes bodlcs6déket is tartalmazza.
85.32.34 |Csaladi napkozi ellatas
85.32.35 |Hazi gyermekfellgyelet
85.32.37 |Terlleti gyermekvédelmi szakszolgalat
85.32.40 Pszichiatriai betegek ellatasa elhelyezés nélkiil
\85.32.41 Pszichiatriai betegek nappali elldtasa
85.32.50 Szenvedélybetegek ellatasa elhelyezés nélkiil
\85.32.51 Szenvedélybetegek nappali ellatasa
85.32.60 Hajléktalanok ellatasa elhelyezés nélkiil
85.32.61 |Nappali melegedék ellatasa
85.32.62 |Népkonyhak ellatasa
85.32.90 Egyéb szocialis ellatasok elhelyezés nélkiil
85.32.91 |Falugondnoki szolgaltatas
85.32.92 |Szocialis foglalkoztatas
85.32.99 |Egyéb szocialis elldtasok elhelyezés nélkul
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7. sz. melléklet

Eltérések az OECD SOCX és az ESSPROS kategorizalasaban

Kiadasok

SOCX

ESSPROS

Valamennyi nem kotelez6
magan szocialis kiadas

Nincs a SOCX-ben

Benne van az ESSPROS
Kdzponti Rendszerben

Foglalkozasi sérulések és Foglalkozasi sérulések és | Rokkantsag/Betegség
megbetegedések (pénzbeli) megbetegedések funkcio
Tappénz (pénzbeli) Tappénz Betegség funkcid

Természetbeni juttatasok
Oregségi nyugdijasoknak

Id6seknek és rokkantaknak
nyujtott szolgaltatasok

Oregség funkcio

Természetbeni juttatasok
rokkant nyugdijasoknak

Id6seknek és rokkantaknak
nyujtott szolgaltatasok

Rokkantsag funkcio

Anyasagi és szuldi tavollét

Csaladok pénzbeli
juttatasai

Csalad/Gyermek funkcio

Csaladok természetbeni
juttatasai

Csaladi szolgaltatasok

Csalad/Gyermek funkcio

Foglalkoztatast segit6 ALMP Nem szerepel az

intézkedések ESSPROS Kdzponti
rendszerében

Rokkantak foglalkoztatasat ALMP Rokkantsag funkcio

seqitd juttatasok (pl. védett

munkahelyek)

Rokkantak rehabilitacidjat ALMP Rokkantsag funkcio

seqitd, foglalkoztatasukat

seqgitd természetbeni

juttatasok

Szakképzeési téritések ALMP Munkanélkuliség funkcié

Végkielégitések (elbocsatasi
kompenzacio)

Munkanélkuliség (csak ha
allam nyujtja)

Munkanélkuliség funkcié

Allami egészségiigyi kiadasok

Egészség

Betegség funkcid

Lakastamogatasok

Lakastamogatasok

Lakas funkcio

Alacsony jovedelem

Egyéb elbre nem latott
kiadasok

Tarsadalmi kirekesztettség
€s mashova nem sorolhat6
egyéb funkcio

Rezisztensek

Egyéb elére nem latott
kiadasok

Tarsadalmi kirekesztettség
és mashova nem sorolhat6
egyéb funkcio
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8. sz. melléklet
MISSOC
(A Szocialis Védelem Kozosségi Informacios rendszere)'®

A MISSOC az Eurdépa Bizottsag altal ajanlott informacidés rendszer, amely révid,
naprakész és 0Osszehasonlité informacidkat nyujt a Bizottsag kulonbozé
szolgaltatasainal foglalkoztatottak, a tagallamok hatésagai, a munkavallaléi és a
szakmai szakszervezetek valamint minden személy és intézmény szamara,
aki/amely érdeklddik a szocialis védelem fejl6édése és szervezetei irant.

A MISSOC felépitése nem olyan, hogy statisztikai adatokkal foglalkozhatna, az altala
kozreadott tablazatokat és jelentéseket a luxemburgi Eurdpai Statisztikai Hivatal altal
kiadott tarsadalombiztositasra vonatkozo statisztikai adatokkal egyutt kell értelmezni.

A MISSOC az EK tagallamai szocialis védelemért felel6s minisztériumainak és
hatosagainak képviseldibdl all, akik szoros és rendszeres munkakapcsolatban allnak
egymassal, 6sszegyUjtve a kildnb6z6 adatokat és el6készitve azokat az idénként
megjelend publikacié szamara.

A MISSOC a kovetkezé 0sszehasonlité tablakat tartalmazza a tagorszagok
szocialis védelmeérdl:

I. A szocialis védelem szervezeti felépitése

Il. Finanszirozas ]
1. Finanszirozasi elv: (- Adok - specialis add, altalanos ado - Jarulékok, Allami
pénzeszkdzok, Tamogatasok, Biztositasi dijak)

Betegségi és anyasagi ellatas (varandossag, anyasag)
Rokkantsag
Oregségi, tulélsi (6zvegyi, arvasagi)
Munkahelyi balesetek és foglalkozasi betegségek (baleseti tappénz,
megvaltozott munkaképességlek)
Munkanélkuliség
Csaladi jarandosagok
1. Tarsadalombiztositas: Jarulék ratak és maximumok (Munkavallaloi jarulék %,
Munkaltatoi jarulék %, 6sszesen %, Maximum 0sszeg Ft)
(Ld. mint fent, funkcionként)

3. Allami hatésagok részvétele a tarsadalombiztositasban
(Ld. mint fent, funkcionként)

4. Hosszan folyositott ellatasok finanszirozasi rendszerei (Folyo bevételekbél torténé
finanszirozas - Toékefedezet - Vegyes rendszer - Kormany finanszirozza -
Specialis alapbol - Egyéb megoldasok)

(Ld. mint fent, funkcionként)

lll. Egészségugy
Torvényalkotas:
1. EIs6 torvény

18 Sajat, nem aktualizalt nyersforditas, csak illusztracios célt szolgal.
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2. Alaptorvények (tv. cime, év, hd, nap)
Ellatasban részesulok:
1. Alkalmazasi terllet (személyek, akiknek ellatasat a tdrvények
szabalyozzak)
2. Tagsagi maximum (nincs maximalva - maximum mértéke nemzeti valutaban
ill. euroban)
3. Eltartottak csoportjai (mely eltartottak jogosultak az ellatasra, milyen
feltételek mellett)
4. Nyugdijasokra vonatkoz6 specialis szabalyok (jogosultsag, fizetendé
jarulék, térités stb. vonatkozasaban
Feltételek:
1. Ellatasra jogositd id6szak
2. A jarulékfolydsitas megkezdése (a betegség kezdetétdl ill. egyéb)
3. Az ellatas folydsitas id6tartama
Szervezet:
1. Orvosok
a) Jévahagyas
b) Fizetés (Milyen szabalyozas alapjan kapjak a fizetésuket)
2. Kérhazak (Kik miikddtetik, milyen alapon)
Ellatasok:
1. Orvosvalasztas és az orvos dijazasa
2. A paciens hozzajarulasa a gyogyitasi koltségekhez
3. Hospitalizacié (kérhazak kozotti valasztas lehetésége, dijfizetés a kérhazi
ellatasert)
. Szanatériumok (kell-e dijat fizetni)
. Gybgy- és rehabilitacids kurak
. Fogaszati kezelés
. Gybgyszer termékek
. Protézisek, szemuvegek, hallokészulékek
. Egyéb ellatasok

O©oo~NO O~

IV. Betegség - Pénzbeli ellatasok

Torvényalkotas:
1. Elsé térvény
2. Alaptorvények
Ellatasban részesulok:
1. Alkalmazasi terulet
2. Tagsagi maximum
Feltételek
Varakozasi idészak
Ellatasok:
1. Az ellatas folyositas idétartama
2. Az ellatasok 0sszege
3. egyéb ellatasok
Adodzas:
1. Pénzbeli ellatasok addztatasa
2. Eves joévedelem felsé hatara, amely alatt adéelengedés v. adémérséklés
alkalmazhaté
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V. Anyasag

Alkalmazasi terulet
1. Természetbeni juttatasok (kik részesulnek benne)
2. Készpénz ellatasok
Feltételek:
1. Természetbeni juttatasok
2. Készpénz ellatasok
Ellatasok:
1. Természetbeni juttatasok
2. Készpénz ellatasok
Az ellatas jellege és folyositasanak idétartama
Osszeg
Addzas:
1. Pénzbeli ellatasok addztatasa
2. Eves jovedelem felsé hatara, amely alatt adéelengedés v. adémérséklés
alkalmazhatoé

VI. Rokkantsag

Torvényalkotas
1. EIs6 térvény
2. Alaptorvény
Kockazatok, amelyekre a biztositas fedezetet nyujt (lefedett kockazatok)
Alkalmazasi terulet
Feltételek:
1. Minimalis munkaképtelenségi szint
2. |dészak, amelyre a biztositas fedezetet nyujt
3. Az ellatasokra jogositdo minimalis biztositasi id6szak
Ellatasok:
1. A nyugdij 0sszege
2. Eves jévedelem maximum
3. Eltartottak utan jaré kiegészitések
Hazastars
Gyermekek
4. Korrekcid
5. Egyéb ellatasok

1. Pénzbeli ellatasok addztatasa
2. Eves joévedelem felsé hatara, amely alatt adéelengedés v. adémérséklés
alkalmazhato
Mas tarsadalombiztositasi ellatasokkal valé 6sszevonas
Prevencio és rehabilitacio

VII. Oregség

Torvényalkotas
1. Elsé torvény
2. Alaptorvény
Alkalmazasi terulet
Feltételek:
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1. Minimalis biztositasi id6szak
2. Torvényes nyugdijkorhatar
Ellatasok:
1. A nyugdij 6sszege
2. Eves jévedelem maximum
3. Eltartottak utani potiékok:
Hazastars
Gyermekek
4. Korrekcio
5. Korkedvezményes nyugdij
6. Halasztas
Mas nyugdijakkal torténd 6sszevonas
Adobzas:
1. Pénzbeli ellatasok adoztatasa
2. Eves jévedelem felsd hatara, amely alatt adéelengedés v. adomérséklés
alkalmazhaté

VIIl. Hatrahagyottak (6zvegyi, arvasagi)

Torvényalkotas
1. EIs6 torvény
2. Alaptorvény
Alkalmazasi terulet
Feltételek:
1. Az elhalalozott biztositott szemeély
2. Tulélé hazastars
Ellatasok:
. Tulélé hazastars
. Tulélé hazastars: Ujrahazasodas
. Egy szuldjuket elvesztett arvak
. Mindkét szuléjuket elvesztett arvak
. Egyéb ellatasra jogosult személyek
. Az Osszes ellatasban részesuld személy szamara kifizetheté maximum
. Egyéb ellatasok

NOoO O, WN =

Adobzas:
1. Pénzbeli ellatasok addztatasa
2. Eves jévedelem felsd hatara, amely alatt adéelengedés v. adomérséklés
alkalmazhaté

IX. Munkahelyi balesetek és foglalkozasi betegségek

Torvényalkotas
1. EIs6 torvény
2. Alaptorvény
Alkalmazasi terulet
A biztositassal fedezett kockazatok:
1. Munkahelyi balesetek
2. A munkahely és a lakas kozti utazas
Foglalkozasi betegségek:
1. Jogszabalyban elismert foglalkozasi betegségek (prescribed diseases)
2. Feltételek
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a) Vallalat, munka
b) A kockazatnak kitettség id6tartama
c) Biztositasi kotelezettség vallalas id6tartama
d) Bejelentési hatarid6
3. Vegyes rendszer
Ellatasok:
1. Ideiglenes munkaképtelenség
Természetbeni juttatasok:
a) Szabad orvos- ill. kérhazvalasztas
b) A koltségek medgfizetése és az érintett személynek a
koltségekhez vald hozzajarulasa
c) Juttatasok id6tartama
Pénzbeli ellatas:
a) Varakozasi id6szak
b) Idétartam
c) Az ellatas 6sszege
2. Végleges munkaképtelenség
a) Kompenzacidra feljogositd minimalis munkaképtelenségi szint
b) A munkaképtelenségi szint megallapitasa
c) Felllvizsgalati lehet6ség
d) Az évjaradék szamitasanal figyelembe vett alapjovedelmek
e) Osszeg vagy kiszamitasi képlet
f) Kiegészitések
Eltartottak utani kiegészitések
Potlék mas személy altal nyujtott apolasért
g) Megvaltas
h) Osszevonas Uj jdvedelmekkel
i) Osszevonas egyéb nyugdijakkal
4. Egyéb ellatasok
Elhalalozas:
1. Tulélé hazastars
2. Anya vagy apa arvaja
3. Mindkét szllét elveszitd arvak
4. Eltartott szul6k és egyeéb hozzatartozok
5. Az dsszes ellatasban részesulé szamara folydsithaté maximum 6sszeg
6. T6kekifizetés elhalalozas esetén
Korrekcio
Adodzas:
1. Pénzbeli ellatasok addztatasa
2. Eves joévedelem felsé hatara, amely alatt adéelengedés v. adémérséklés
alkalmazhato
Visszatérés az aktiv életbe:
1. Rehabilitacio, atképzés
2. A rokkant személyek preferencialis foglalkoztatasa
3. Foglalkoztatasi lehetéség:
a) Feltételek
b) Kompenzacié

X. Csaladi ellatasok

Torvényalkotas
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1. EIs6 torvény
2. Alaptorvény
Csaladi tamogatasok
1. Jogosultsag az elsé gyermek utan
2. Gyermek életkor-limit
3. Havi 0sszeg
4. Jovedelemmel valtoz6 kiegészitések
5. Gyermek életkoratdl fuggo kiegészitések
Egyéb juttatasok:
1. Szulési segély
2. Egyedulallé szulé tamogatasa
3. Hatranyos helyzetl gyermekek specialis tamogatasai
4. Elszallasolasi tamogatasok és koltdzkddési segélyek
5. Egyéb juttatasok
Specialis esetek:
1. Munkanélkuli személyek
2. Nyugdijasok
3. Arvak
Adobzas:
1. Pénzbeli ellatasok adoztatasa
2. Eves jévedelem felsd hatara, amely alatt adéelengedés v. adomérséklés
alkalmazhaté

Xl. Munkanélkiiliség

Mikodé rendszerek
Torvényalkotas
1. EIs6 torvény
2. Alaptorvény
Alkalmazasi terulet
Teljes munkanélkdali:
1. F6 feltételek
2. Ellatasra jogositd idészak
3. Eletkor maximum
4. Jovedelem teszt
5. Varakozasi id6szak
Ellatasok:
1. Napok, amelyekre az ellatast nyujtjak
2. A folyésitas id6tartama
3. A kiszamitas alapjat képez6 jovedelmek
4. Jovedelem maximum
5. Jaradék rata
6. Csaladi kiegészitések
Id6sebb munkanélkuliek és koran nyugdijazottak ellatasai
1. Intézkedések
2. Feltételek
3. Ratak
Részleges munkanélkuli:
1. A részleges munkanélkuli definicidja
2. Feltételek
3. Kompenzacié
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4. Osszevonas
Addzas:
1. Pénzbeli ellatasok adoztatasa
2. Eves joévedelem felsé hatara, amely alatt adéelengedés v. adémérséklés
alkalmazhato.

Xll. Megfelel6 eré6forrasok garantalasa

1. Altalanos, nem biztositasi alapti minimum
Megnevezése
Alaptorvény
Cél
Jogi minésités
Elv
Jogosult szemeélyek
Altalanos feltételek:
. Id6tartam
. Nemzetiség
. Tartézkodasi hely
. Eletkor
. Munkavégzési hajlanddsag
. Egyéb kérelmek kimeritése
. Egyéb feltételek
A minimum meghatarozasa
A meghatarozas szintje
Teruleti kilonbségek
A forrasok kalkulalasanak hazai egysége
Figyelembe vett forrasok
Garantalt minimum
Kategoriak
Példak
Az 0sszegek kozti kapcsolatok
Indexalas
A tarsadalmi és szakmai integraciot 6sztonz6 intézkedések
Alkotmanyos jogok:
1. Egészség
2. Lakhatas
Jogosultak szama
Koltségek
Finanszirozas

~NOoO O, WN -

2. Specialis, nem biztositasi alapi minimum
. Id6s kori:

. Megnevezés

. Elv

. Valaszthat6 csoportok

. A valaszthatosag f6 feltételei

. Fizetend6 6sszeg

. A juttatas 0sszegére hat6 f6 tényezdk
. A kedvezményezettek szama

. Finanszirozas

ONO OB WN =
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Il. Rokkantsag:

. Megnevezés

. Elv

. Valaszthat6 csoportok

. A valaszthatosag f6 feltételei

. Fizetend6 6sszeg

. A juttatas 6sszegére hato 6 tényezdk
. A kedvezményezettek szama

. Finanszirozas

[ll. Munkanélkuliség:

. Megnevezés

. Elv

. Valaszthat6 csoportok

. A valaszthatosag f6 feltételei

. Fizetend6 6sszeg

. A juttatas 0sszegére hato6 f6 tényezdk
. A kedvezményezettek szama

. Finanszirozas

IV. Egyedulallé szilés csaladok:

. Megnevezés

. Elv

. Valaszthat6 csoportok

. A valaszthatosag f6 feltételei

. Fizetend6 6sszeg

. A juttatas 6sszegére hato f6 tényezok
. A kedvezményezettek szama

. Finanszirozas

V. Egyéb specialis nem-biztositasi alapu minimumok

ONOO OB WN - ONOO GO, WN -

ONOO O PR, WN -

3. Minimum a tarsadalombiztositasi rendszerekben
. Id6s kori:
. Megnevezés
. Elv
. Valaszthat6 csoportok
. A valaszthatosag f6 feltételei
. Fizetend6 6sszeg
. A juttatas 0sszegére hato6 f6 tényezdk
. A kedvezményezettek szama
. Finanszirozas
[I. Tulélék:
. Megnevezés
. Elv
. Valaszthat6 csoportok
. A valaszthatosag f6 feltételei
. Fizetend6 6sszeg
. A juttatas 6sszegére hato f6 tényezok
. A kedvezményezettek szama
. Finanszirozas
[ll. Rokkantsag:
1. Megnevezés
2. Elv

ONO OB WN -

ONOO O PR, WN -
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3. Valaszthat6 csoportok
4. A valaszthatosag f6 feltételei
5. Fizetendd Osszeg
6. A juttatas dsszegére hato 6 tényez6k
7. A kedvezményezettek szama
8. Finanszirozas
IV. Munkanélkuliség:
. Megnevezés
. Elv
. Valaszthatd csoportok
. A valaszthatosag f6 feltételei
. Fizetend6 6sszeg
. A juttatas 6sszegére hato f6 tényezok
. A kedvezményezettek szama
. Finanszirozas

ONOO PR, WN -

XIlll. Szocialis védelem az onalloknal: 1. Farmerek

|. Egészség - természetbeni juttatasok
Rendszer
1. Specidlis rendszer/altalanos rendszer/specialis gondoskodas altalanos
rendszeren belll
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felelds testulet
Tagsag (onkéntes vagy kotelezd, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi id6szak
Biztositas szabadsaga a csaladtagok szamara
Ellatasok:
. Altalanos
. Jardbeteg
. Fogaszati kezelés
. Fekvébeteg
. Drog
. Gybégyszer
. Mavégtag/protézis
. Pszichoterapia
. Egyéb
Finanszirozas:
1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhaté, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

OCoO~NOOAPS,WN =

Il. Egészség - Pénzbeli ellatasok
Rendszer
1. Specialis rendszer/altalanos rendszer/specialis gondoskodas altalanos
rendszeren belul
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felelGs testulet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelezd, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
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Ellatasok:
1. Specialis feltételek
2. Természetbeni juttatasok
3. Az ellatas 6sszege
4. Folyésitasanak kezdete
5. Folyositasanak tartama
Finanszirozas:
1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhatd, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

lll. Anyasag - természetbeni juttatasok
Rendszer
1. Speciadlis rendszer/altalanos rendszer/specialis gondoskodas altalanos
rendszeren belul
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felelds testulet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelezd, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
Biztositas szabadsaga a csaladtagok szamara

IV. Anyasag - pénzbeli ellatasok
Adminisztracio - felel6s testulet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelez6, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
Ellatasok:
1. Specialis feltételek
2. Természetbeni juttatasok
3. Az ellatas 6sszege
4. Folydsitasanak kezdete
5. Folydsitasanak tartama
Finanszirozas:
1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhatd, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

V. Rokkantsag
Rendszer
1. Specidlis rendszer/altalanos rendszer/speciadlis gondoskodas altalanos
rendszeren belul
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felel6s testilet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelez6, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
Ellatasok:
1. Specialis feltételek
2. Természetbeni juttatasok
3. Az ellatas 6sszege
4. Folydsitasanak kezdete
5. Folydsitasanak tartama
6. Korrekcio
Finanszirozas:
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1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhatd, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

VI. Gondoskodas az idés koruakrol
Rendszer
1. Specidlis rendszer/altalanos rendszer/specialis gondoskodas altalanos
rendszeren belll
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felelds testulet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelez6, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
Ellatasok:
1. Specialis feltételek
2. Altalanos életkor-limit
3. Elérehozott életkor-limit
4. Természetbeni juttatas
5. Ellatasi 6sszeg
6. Korrekcio
Finanszirozas:
1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhatd, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

VIl. Gondoskodas a hatrahagyottakrél
Rendszer
1. Speciadlis rendszer/altalanos rendszer/specialis gondoskodas altalanos
rendszeren belul
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felelGs testulet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelezd, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
Ellatasok:
1. Specialis feltételek
2. Természetbeni juttatasok
3. Az ellatas 6sszege
5. Folydsitasanak tartama
6. Korrekcio
Finanszirozas:
1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhatd, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

VIIl. Munkahelyi balesetek és foglalkozasi betegségek
Rendszer
1. Specialis rendszer/altalanos rendszer/specialis gondoskodas altalanos
rendszeren belul
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felelGs testulet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelezd, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
Ellatasok:
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1. Természetbeni juttatasok
2. Az ellatas 6sszege
Finanszirozas:
1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhatd, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

IX. Csaladi ellatasok
Rendszer
1. Specidlis rendszer/altalanos rendszer/specialis gondoskodas altalanos
rendszeren belul
2. Specialis rendszer esetén: Kompetencia (illetékesség)
Jogi alap
Adminisztracio - felelGs testulet
Tagsag (6nkéntes vagy kotelezd, egyéb tagsagi feltételek)
Torvényben megszabott biztositasi idészak
Ellatasok:
1. Természetbeni juttatasok
2. Az ellatas 6sszege
3. Folyositasanak tartama
Finanszirozas:
1. Finanszirozasi forras (arany)
2. Ha alkalmazhatd, jarulékok (jarulékok formaja, mértéke)

Mellékletek
1. Valutaarfolyamok, vasarloeré-paritasok és arindexek
2. Kulcsszavak szotara
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Munkaszervezési oldalrdl az informacios rendszer-fejlesztés legnagyobb feladatat az
osztalyozasi rendszerek kialakitasa jelenti. Kulondésen akkor, ha az informaciok
ugyanazon alaphalmazabdl kell felépiteni az allamhaztartasi és a statisztikai
informacios rendszert is. Az osztalyozasok kidolgozasa a rendszer egészét atfogd
kozos feladat, mivel a modszertan kifejlesztését és karbantartasat kozpontilag kell
kézben tartani, az alkalmazast, azaz az adatforrasok megszervezésérél viszont
hatékonyan csak az alapadatok els6dleges rogzitésekor, decentralizaltan lehet
gondoskodni. Els6 I|épésben a szoba johetd osztalyozasok tipusait kellene
feltérképezni. Ehhez j6 kiindulé pontot jelenthetnek egyfel6l a jelenleg az
allamhaztartadsban hasznalt, masfel6l a nemzetkézi szinten egyeztetett statisztikai
osztalyozasok. Mig a statisztikai osztalyozasok kiérlelt, részletesen dokumentalt
modszertanon alapulnak, az allamhaztartasi osztalyozasok ,torténelmileg képz&dott
konstrukciok”, gyakran pillanatnyi politikai megfontolasok és nem valamilyen
kovetkezetes szempontok szerint csoportositjak az informacidkat.
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