Csaladi potlék és az adokedvezmény
Osszevonasa

Készitette: Mozer Péter

Elérendo célok

A csaladtdmogatési rendszer atalakitdsa soran kétféle célt tliztiink ki:
a) lgazsadgosabb elosztasi rendszer 1étrehozéasa (elosztasi hatas).
b) Forrasok atcsoportositasa (pl.: a megélhetési segély bevezetéséhez).

A tovabbiakban bemutatjuk a négy lehetséges, szakmailag indokolhat6 alternativat.
Ezek a kovetkezok:

A. A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds (rgyt) ¢€s a csaladi
adokedvezmény Osszevonasa, valamint addrendszeren Kkeresztiili
jovedelemtesztelése.

B. A hirom f6 transzfer (csaladi poétlek, rgyt, addokedvezmény)
Osszevondsa, bruttdsitdsa, valamint megaddztatésa.

C. Az adodkedvezmény megkurtitasa.

A negyedik megoldas a csaladi potlék forrasait Osszevonjuk az addkedvezmény
addkiadasaival.

D. Csaladi pétlék és az adokedvezmény Osszevonasa, bruttdsitdsa és adod
aldvonasa.

Osszefoglalas (Ertékelés)

Minden esetben a cél, hogy a jogosultsdg meghatarozasa f6 szempontként a kettds
méltanyossag elvét tartja szem eldtt. Az () rendszer tehat egyszerre optimalizalja a
vertikalis és a horizontélis Gjraelosztas elvét, amikor a horizontalis elosztas a hasonld
jovedelmii csaladban €16, de mas tekintetben (gyerekszdm, csaladszerkezet) eltérd
helyzetli gyerekek kozott torténik. A vertikalis Gjraelosztas a jovedelmi helyzetben
meglévo kiilonbségeket csokkenti oly modon, hogy a tdrsadalom magasabb jovedelmil
csaladjaitol torténik meg az atcsoportositas az alacsonyabb jovedelmii csaladok felé.

A rendszeres gyermekvédelmi tamogatas (rgyt) és a csaladi adokedvezmény
Osszevonasa, valamint adorendszeren keresztiili jovedelemtesztelése.

Megtakaritds: 10-12 milliard Ft.

Az Uj tipusu rendszer lényege, hogy két ellatds Osszevonasaval — ez a csaladi
adokedvezmény ¢€s a rendszeres gyermekvédelmi tadmogatds — egy sokkal
igazsagosabb (célzottabb) ¢s koltséghatékonyabb ellatorendszer alakul ki. Az 1j
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tamogatds - mely azokra is vonatkozik, akik nem rendelkeznek adokételes
jovedelemmel, de csaladi poétlékban részesiilnek - jovedelemtesztelését azért is
indokolt a személyi jovedelemado-rendszeren keresztiil biztositani, mivel igy mod
nyilik a legpontosabb, nem stigmatizald jovedelem-felmérésre. Tulajdonképpen a
rendszeren beliil két jol elkiilonithetd jogosultsagi kort lehet meghatarozni. Ebbdl az
egyik: adokdteles jovedelemmel rendelkezOk csaladosok. Ebben az esetben az ellatas
folyositasa lényegében valtozatlan (az ellatas minden hoénapban levonhatdo az

adoeldlegbdl). A masik csoport esetében — akik nem rendelkeznek adokoteles
jovedelemmel — a tadmogatast helyi szinten kell folydsitani. A helyi megallapitd
hatésagnak — a jovedelem meghatdrozdsa miatt — egyiitt kell miikodni az
Adohatosaggal.

A tamogatas mértékei mind gyerekszam, mind jovedelem szerint eltérdek. Ezzel a
differencialassal az Gjraelosztas igazsagossaga nagyban javul.

Ahhoz, hogy a horizontdlis méltanyossag elve 1is ¢érvényesiiljon, a mertekek
megallapitasakor célszerii a Kiilonbozo csaladtipusok kozott kiilonbséget tenni. Jelen
esetben a kiilonbségtevés a gyerekszam' szerint torténik. Az uj ellatas osszege két részbdl
tevodne 0ssze. Egyrészt allna egy gyerek komponensbdl. Ez gyerekenként fix 6sszegii ellatas,
azaz egy gyerek esetében az alaposszeg, két gyerek esetében az alaposszeg kétszerese, harom
gyerek esetében az alapOsszeg haromszorosa stb. A juttatas masik része csaladonként fix
0sszeg.

A vertikalis méltanyossag elve pedig indokolttd teszi a mértékek differencidlasat. Az ellatas
Osszegét tehat bizonyos jovedelemhatar utan csokkenteni kell. Ennek eszkoze, hogy bizonyos
jovedelem utan (jovedelmi kiiszob) visszavonasi kulcsot alkalmazunk melynek algoritmusa a
kovetkezd:

Kedvezmény osszege — (adokoteles brutto bér — igénybevételi hatar)* visszavonasi

kulcs (%)

A visszavonads mértéke ¢és aranya a gyerek-komponens vonatkozisaban eltérd,
magasabb jovedelmi kiiszobnél, és alacsonyabb csokkentési arannyal torténik, mint a
csalad-komponens esetében. Ez azért sziikséges, mert igy a koézépsé jovedelmi
intervallumban 1év6 csalddok tdAmogatasa kisebb litemben csokken, azaz az elvonas igy
kevésbé progressziv. Ez a technika lehetdvé teszi, hogy ugy lesz garantilhat6 a
kozéprétegek tamogatdsa, hogy ekdzben nem valik finanszirozhatatlannd az
ellatorendszer.

Tablazatba foglalva:
Imi kiiszob Mértékek (%)
Gyerek-komponens Csalad-komponens
Els6 jovedelem kiiszob elott 100% 100%
alatt
Els6 jovedelmi kiiszob utan 100%-x%
Maisodik jovedelmi kiiszdb utan 100%-y%

Jelmagyarazat:
x% = elsd visszavonasi kulcs (csokkentési arany)

y% = masodik visszavonasi kulcs (csdkkentési arany), ahol x>y

! A TARKI Monitor Jelentése (2004) szerint ez a leginkabb szegénységi kockazat.
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Az 1 adokedvezmény jogosultsagi alapjat az a bruttd jovedelem képezi, mely a személyi
jovedelemado korébe tartozik.

A harom f6 transzfer (csaladi potlék, rgyt, adokedvezmény) osszevonasa,
bruttositasa, valamint megadoztatasa

Megtakaritds: Nem, ill. nehezen kalkuldlhat6, mivel a csaladi tAmogatas adokdtelessé
tétele megndveli a jogosult adokdteles jovedelmét. Ez onmagédban nem lenne baj, de —
a rendelkezésre allo adatok tanulsdga szerint - nagyon kis jovedelmi savban viszonylag
sokan vannak. Pl: 2002-ben az APEH adatok szerint az 1 milli6 és 1 millié 200 ezer Ft
kozotti intervallumban mintegy 109 ezer ad6z6 volt.

Vertikalis méltanyossagot tekintve ez a rendszer tlinik a leghatékonyabbnak, mivel —
az adotabla progresszivitasatol fiiggden — az alacsony jovedelmiieknél tobb tamogatast
kiilon jovedelemtesztessel (kiilon eljardssal), hanem automatikusan von el
jovedelmeket.

Az adokedvezmény megkurtitasa.

Megtakaritds: Ez attol fiigg, hogy milyen megoldast valasztunk. Az ésszeriiség hataran
beliil maradva, optimalisan nagysagrendileg 23-25 milliard Ft-ot ,.ki lehet venni” a
rendszerbdl. De ez csak akkor valosithaté meg, hogy a forrasok kétharmadat, felét
visszaosztjuk a csaladi tamogatas rendszerébe.

Figyelembe véve a kettds méltanyossag (igazsagossag) elvét az elvonast két
metszetben célszerli megtenni. Egyfeldl a jovedelmi oldalrdl. A kedvezmény Gsszege
az ¢éves bruttd atlagkereset kétszeresénél (visszavonasi kulcs alkalmazaséaval,
fokozatosan) megsziinik. Masfeldl a gyerekszam tekintetében indokolt a harom ¢€s tobb
gyerekesek mértékét a egy-, ill. kétgyermekesek mértékéhez kozeliteni.

fgy az ellatas mértékei az alabbiak szerint valtozik:
- els6 gyerek esetében 3 ezer Ft/ho,
- masodik gyerek esetében 4 ezer Ft/ho,
- harmadik gyerek esetében 8 ezer Ft/ho,
- negyedik és minden tovabbi gyerek esetében gyerekenként 10 ezer Ft/ho.

Rovid értékelés:

1. A teljesitmény ellendsztonzését a visszavonasi kulcs alkalmazasaval jol lehet
kezelni, mivel a kedvezmény elvonasa a legmagasabb addsédvban torténik.

2. A horizontalis igazsagossag szempontjabdl a meértekek gyerekek szerinti
differencialas igen jo elosztast eredményez. Ezt, egyrészt az abra is, masrészt
az alabbi tablazat is plasztikusan érzékelteti.
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Az adokedvezménye dsszegeinek valtozasa (Ft/ho)

1 gyerek 2 gyerek 3 gyerek 4 gyerek S5 gyertek
Jelenlegi mértek 3 000 8 000 30000 40000 50 000
Javaslat szerint 3 000 7 000 15 000 25000 35000
kiilonbség 0 1 000 15000 15 000 15000

3. A masik eldny, hogy a rendszerben az elosztas vertikalis igazsagossagi
kritériuma gy javul (nd a progresszivitas), hogy kozben az ellendsztonzo hatas
alig valtozik.

4. A valtozas jelent6s forrds atcsoportositast tesz lehetévé, ugy hogy a drasztikus
elvonas viszonylag kevés addzot €rinti.

Csaladi potlék és az adokedvezmény dsszevonasa, bruttositasa
és ado alavonasa.

Kiilonb6z6 megoldasok lehetségesek (Lasd lejjebb). A tamogatds Osszegének
szétbontasa azért célszerli, mert igy a célzas hatasfokat igen jol lehet novelni. Ebben az
esetben az elsdsorban az cél, hogy a szegénységben €16 gyermekes csaladokat a mainal
nagyobb Osszeggel tamogassuk (vertikalis igazsagossag elve).

Fontos szempont, hogy az ellatas ne csak pusztan szegénység enyhitd tamogatas
legyen. Ennek megfelelden — kiilonb6zé mértékben -, de a kozéprétegek is részesiilnek
az ellatasban.
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A csaladi adokedvezmény ¢€s a csaladi potlek  Osszevonasa,
bruttdsitasa €s megaddztatasa (D tipusu alternativa)

Elézetes megjegyzés: Az ado6 ala vonassal kapcsolatosan komoly ellenérv, hogy az
adokoteles jovedelem a csaladtdmogatéasi ellatdsok megadoztatasdval novekszik.
Ennek hatasa sok esetben karos, ellendsztonzo, mivel azon adozok, akik a bruttdsitas
elétt az adosav felsd részben foglaltak helyet, konnyen sivot valthatnak, aminek
kovetkeztében az adoterhelésiik emelkedik, igy értelemszeriien a nettd jovedelmiik
csokken. E hatast szinte lehetetlen kiszamitani. A KSH, valamint az APEH adatok azt
mutatjak, hogy nagyon kis jovedelmi sdvban viszonylag sokan vannak. Pl: 2002-ben
az APEH adatok szerint az 1 millio és 1 milli6 200 ezer Ft kozotti intervallumban
mintegy 109 ezer ad6z6 volt.

A masik ellenérv, hogy amig nem tudjuk, hogy milyen lesz a leendé (2005. évi)
adotabla, addig nem célszerli olyan valtozast indukalni, melynek hatasait nem
ismerjuk.

Ezért olyan alternativat is bemutatunk, ahol csak a forrasok 6sszevondsa torténik meg,
¢s az adoztatds nem.

D1. ALTERNATIVA
Megtakaritds: mintegy 15 milliard Ft.
Az 0Osszevont csaladi potlékot bruttdsitds utan adokoteles jovedelemmé tettik. A

szegényse€g enyhités, €s a jobb célzds érdekében a tdmogatast kiilonféle potlekokbol,
komponensekbdl allitottuk ossze.

komponensek Mérték
(Ft/h6)
Gyerek 8 100
Egysziil6s potlék 4100
Kétgyermekes potlék 2 000
Hérom ¢s tobb gyermekes potlék 17 000
Iskolaskor alatti potlék 2 500

A kovetkez6 tablazatban az adokoteles (€s bruttdsitott) csaladi tdmogatast jelenlegi
csaladi potlek és adokedvezmény egyiittes mértékévek vettjiik egybe. Ezt azért
tessziik, hogy igy lathatova valjon, mely csaladtipusok jarnak jol ill. rosszul ezzel az
atalakitassal. (Az l-es értéken 4llo csaladok helyzete nem valtozott, az 1 alattiaké
kedvezdzleniil, mig az 1 felettieké kedvezden alakult.)

Mivel az adékedvezményt jelenleg sem tudja mindenki igénybe venni, igy a tablazatot

is kalkulaltuk:
e Az els6 oszlopnal nem vettiik figyelembe az adokedvezmény 0sszegét.
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e A masodik oszloptdl a negyedikig minden csalddtipusnél, valamint az 6todik
oszlop esetében csak a harom ¢€s tobb gyerekes csaladok esetében csak részben
vettiik figyelembe az adokedvezményt.
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9000- | 1.000- | 2.000- 3.000-
csak csp [-400,00]400-600|600-900| 1.000 | 2.000 3.000 6.000 | 6.000 felett | dtlag
Két sziilo +1 gyerek 1,36 1,47 1,49 0,98 0,90 0,85 0,91 0,77 0,75 0,80
Egy sziilé +1 gyerek 1,76 1,91 1,92 1,33 1,23 1,16 1,24 1,06 1,03 1,09
K ét sziilé +2 gyerek 1,27 1,37 1,39 0,91 0,80 0,76 0,81 0,69 0,68 0,72
Egy sziil6 +2 gyerek 1,33 1,44 1,45 1,01 0,89 0,84 0,91 0,77 0,75 0,80
Két sziilo +3 gyerek 1,51 1,63 1,65 1,13 0,69 0,65 0,70 0,59 0,58 0,61
Egy sziil0 +3 gyerek 1,56 1,68 1,70 1,19 0,74 0,69 0,75 0,64 0,62 0,66
K ét sziilé +4 gyerek 1,36 1,47 1,48 1,10 0,62 0,58 0,63 0,53 0,52 0,55
Egy sziil6 +4 gyerek 1,27 1,37 1,39 1,05 0,60 0,57 0,61 0,52 0,50 0,54
Iskolaskori potlék esetében
Két sziilé +1 gyerek 2,20 1,93 1,95 1,28 1,17 1,11 1,19 1,01 0,99 1,05
Egy sziild +1 gyerek 2,48 2,30 2,32 1,60 1,48 1,39 1,50 1,28 1,24 1,32
Két sziild +2 gyerek 1,62 1,56 1,58 1,04 0,91 0,86 0,93 0,79 0,77 0,82
Egy sziil0 +2 gyerek 1,63 1,60 1,62 1,12 1,00 0,94 1,01 0,86 0,84 0,89
K ét sziilé +3 gyerek 1,69 1,73 1,75 1,20 0,73 0,69 0,74 0,63 0,61 0,65
Egy sziild +3 gyerek 1,73 1,78 1,79 1,26 0,78 0,73 0,79 0,67 0,65 0,69
K ét sziild +4 gyerek 1,49 1,54 1,56 1,16 0,65 0,61 0,66 0,56 0,55 0,58
Egy sziil6 +4 gyerek 1,40 1,44 1,46 1,10 0,63 0,59 0,64 0,54 0,53 0,56
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D2. ALTERNATIiVA
Megtakaritds: mintegy 10 milliard Ft.
Az ellatas mértéke tobb részbdl tevodik Ossze, ahol egyrészt csaladonként fix 0sszegii,

masrészt gyerekenként azonos Osszegli timogatasbol. A csalddonkénti fix ellatasok a
kovetkezok: egysziilds potlek, sokgyermekes potlék, iskolés kor alatti gyerek potléka.

gyerekek utan jaro6 csaladi potlék/gyerek/hod 7 000
egyszilos csalad potléka 4200
Iskolaskoron aluli gyereket nevel6 csalad potléka 1 500
sokgyermekes potlék (3. és tobb gyerek utan) 17 000

Az igy kapott ellatds, komponensenként — csak a gyerek, valamint a sokgyerekes
potlék vonatkozéasaban - kiilonbozd jovedelmi hatarnal fokozatosan elvonjuk. A kapott
elosztast az alabbi tablazat szemléletei:

Sokgyerekes
gyerek potlék
1- 400.000 7 000 17 000
400.001- 600.000 7 000 17 000|
600.000-1.200.000 7 000 17 000|
1.200.001-1.500.000 7 000 17 000|
1.500.001-3.000.000 7 000 10 000|
3.000.001-6.000.000 5000 8 000|
6.000.000 felett 0 of

Megjegyzés: Az egysziilés-, €s az iskolaskor alatti komponens adomentes ellatasként vettiik figyelembe.

Az egyes jovedelemsavban a gyerekek szama (%)

1 gyerek | 2 gyerek | 3 gyerek | 4+ gyerek | Osszesen
1- 400.000 10% 8% 11% 12% 9%,
400.001- 600.000 18% 18% 19% 16% 18%
600.001- 1.200.000 37% 35% 34% 35% 35%
1.200.001- 1.500.000 11% 11% 10% 10% 11%
1.500.001- 3.000.000 18% 21% 19% 19% 20%
3.000.001-4.000.000 3% 3% 3% 3% 3%,
4.000.001- 6.000.000 2% 3% 2% 2% 2%
6.000.000 felett 1% 1% 2% 2% 1%
[Osszesen 100% 100% 100% 100% 100%
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