Csaladtamogatasi rendszer atalakitasa

Készitette: Mozer Péter
Osszefoglalas

Hogy melyik a jobb modell? Errol nem lehet objektiv itéletet mondani, hiszen
ertekbeallitodastol fiiggben mds-mas lesz a valasz. Olyan megoldds nincs, amely
mindenki szamara elonyos. Kozhely, a valtozasoknak lesznek vesztesei, és persze
kedvezmeényezettei is. Az elfogadhato modell attol is fiigg, hogy mit akarunk elérni,
milyen lesz az igazgatdasi struktura, milyen garancidk épiilnek be a rendszerbe.

Jelenlegi tuddsunk szerint — elfogadva a célkitlizéseket — a legoptimalisabb
megolddsnak az j tipusi adékedvezmény tiinik, mivel a két jelenlegi ellatas
Osszevondsaval — ez a csaladi adokedvezmény ¢€s a rendszeres gyermekvédelmi
tamogatds — egy igazsagosabb (célzottabb) és koltséghatékonyabb ellatérendszer
alakul ki. Elénye, hogy viszonylag konnyen 4t lehet alakitani a rendszert, rdadasul e
valtozas pozitiv, hiszen igy az Ujonnan felépiild strukturija attekinthetové valik.
Ujraosztasat tekintve ugy nyujt tobblet tdmogatast a szegénységben él6k szamara,
hogy kozben kozépre ,,huz” (legalabbis az adatok ezt mutatjak). Hatranya, hogy uj
adminisztracids szisztémat igényel, ugyanis az eddigieknél jobban be kell vonni az
Adohatosagot. (Ez nem jelenti azt, hogy a jogosultsig megallapitisat az
Adohatosagnak kellene végezni, viszont a megéllapitashoz sziikséges jovedelmi
adatokat az APEH-nak kellene prezentalni, valamint a nyilvantartdsat is bdviteni
kellene.)

A csaladtamogatas dsszevonasa, bruttositas, majd adoztatasa, mint forgatokonyv
elosztdsi oldalrol mindenképpen indokolt. E technika segitségével jelentdsen
javulhatna a szegénységben €16k helyzete, igy igazsdgossagi szempontbdl ez lehetne a
leghatékonyabb modszer. A modell hatranya, hogy egyrészt a szocidlis transzfer
adoztatasa novelni az adokoteles jovedelem nagysagat, ami olyan jovedelmi sdvokban
is jelentkezik, ahol nem szandékozunk elvonni. A nett6 jovedelem csokkenés igen
nehezen kalkulalhato eldre.

A csaladi adokedvezmény sziikitése egyszeriinek tlinik, de szdmos ok miatt nehezen
vagy egyaltaldn nem javasolhato. Ezek kozil a két leglényegesebb indok: egyfeldl
nem sziinteti meg a jelenleg fennall6 igazsagtalansdgokat, masfelél tovabbra is
fenntartja, konzervalja a rendszer szétesettségét. A rendszer eldnye, hogy ezzel lehet a
legtobb forrast atcsoportositani.

Célkituzések

A multkori megbesz€lés értelmeében a csaladtdimogatisi rendszer atalakitasa soran
kétfeéle célt tliztiink ki:

a) lgazsagosabb elosztasi rendszer.

b) Forrasok atcsoportositasa (pl.: megélhetési segély bevezetéséhez).
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A tovabbiakban bemutatjuk a kiilonb6zd alternativakat. Harom lehetséges valtozast
mutatunk be, amelyek a kdvetkezok:

A. A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas (rgyt) ¢€s a csaladi
adokedvezmény Osszevondsa, valamint addrendszeren Kkeresztiili
jovedelemtesztelése.

B. A hirom {6 transzfer (csaladi potlék, rgyt, adokedvezmény)
0sszevonasa, bruttdsitasa, valamint megadoztatasa.

C. Az adodkedvezmény megkurtitasa.

Miért kell valtoztatni?

Azért, mert

» az adokedvezmény bevezetésével ¢és foként jelentds fejlesztésével ,,megbillent”
az egyensuly a harom legfontosabb jovedelemtranszfer kozott (csaladi potlek,
rendszeres gyermekvédelmi tamogatas, csalddi addkedvezmény). A harom
ellatasra forditott forrasok 58%-a jut a csaladi poétlékra, 28%-a az
adokedvezményre és 14%-a a rendszeres gyermekvédelmi timogatésra.

» a harom f0 ellatas nem kapcsolddik Ossze (pl.: eltéréek az igazgatési és
folyositasi, megallapitasi, €s jogosultsagi szabalyok), igy nagyobb a veszély,
hogy lesznek olyan csaladok, akik kimaradnak egyes -ellatasbol, pedig
jovedelmi helyzetiik alapjdn ez nem lenne indokolt.

» az elmult évek tapasztalata azt mutatja, hogy a gyerekszegénység nem
csokkent, tehat a segély szegénység enyhitd hatasa nem elégséges. Ezek
Osszefligghetnek egyrészt a segély alacsony mértékével, masrészt az eloszlasi
mintazataval, illetve a segély megallapitasi szabalyaival.

» a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas (rgyt) célzottsaga rossz. Ezt mutatja
egyrészt a decilisek kozotti megoszlads mintazata, masrészt az igényjogosultak
nagy szama.

» mint minden segély, igy a rgyt is a munkavégzés szempontjabol ellendsztonzo.
Ezt a csapdahelyzetet megsziintetni nem, csak mérsékelni lehet.
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Alternativak

Adorendszeren keresztiili tamogatasi rendszer
(A. tipusu alternativa)

Célok, elvek

Az 1j tipusu adokedvezménynek két f6 célja van:
a) pénziigyi tamogatasban részesitse a gyermekes csaladokat (ez nem jelent mast,
mint a gyereknevelés koltségeihez vald hozzajarulast),
b) ugy jaruljon hozza a gyerekszegéenység enyhitéséhez, hogy ekozben a lehetoség
szerint ne gatolja a munkavallaldst.

A jogosultsdg meghatarozasa f0 szempontként a kettos méltanyossag elvét tartja
szem elbtt. Az 0j rendszer tehat egyszerre optimalizalja a vertikalis €s a horizontalis
Ujraelosztas elvét, amikor a horizontalis elosztas a hasonlo jovedelmii csaladban €106,
de mas tekintetben (gyerekszam, csalddszerkezet) eltérd helyzetli gyerekek kozott
torténik. A vertikalis Ujraelosztds a jovedelmi helyzetben meglévd kiilonbségeket
csokkenti oly modon, hogy a tarsadalom magasabb jovedelmii csaladjaitol torténik
meg az atcsoportositas az alacsonyabb jovedelmi csaladok felé.

A rendszer leirasa

A gyermekek utani adokedvezmény a jelenleg is meglevd gyermekek utani segélyt
(rgyt) vonja Ossze egy rendszerré. Az 1) adokedvezmény a csaladi potlék mellett fog
jarni', de helyettesiti, kivaltja az alacsony jovedelmii csaladoknak adott segélyt, a
rendszeres gyermekvédelmi timogatast.

Az 1) tdmogatasi struktirdban tehat az adokedvezményre minden olyan csalad
jogosult, akik csaladi pétlékban is részesiill. Ez egyfeldl Osszekapcsolja, egy
rendszerré teszi az eddigi elkiiloniilten miikodd ellatdsokat. Masfeldl a hozzaférés
tekintetében nagy lefedettséget biztosit, hiszen a kiilonboz6é felmérések hasonlo
adatokat mutatnak: csaladi potlekban a gyermekes haztartasok 92-97%-a részesiil.

Az 1j adokedvezmény kialakitds soran a személyi jovedelemado-rendszeren beliil
egyszerl, nem stigmatizald jovedelem-felmeérésre nyilik moéd. Ez az 6sszes gyermekes
csalad tamogatésat jelenti, mindemellett egy egyszerii jovedelemteszt alkalmazasaval a
legnagyobb segitséget nyujtja az arra leginkabb raszoruldknak.

A tamogatas mértékei mind gyerekszam, mind jovedelem szerint eltéréek. Ezzel a
differencialassal az Gjraelosztas igazsagossadga nagyban javul.

Ahhoz, hogy a horizontalis méltanyossag elve 1is érvényesiiljon, a mértékek
megallapitasakor célszerii a Kiilonb6zo csaladtipusok kozott kiilonbséget tenni.

! Az 0 szisztémaban a csaladi potlék — rovidtidvon mindenképpen - megmarad 6nallo ellatorendszerként.
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Jelen esetben a kiilonbségtevés a gyerekszam® szerint torténik. Az 1ij ellatas dsszege
ket részbol tevédne Ossze. Egyrészt 4llna egy gyerek komponensbdl. Ez gyerekenként
fix Osszegli ellatas, azaz egy gyerek esetében az alaposszeg, két gyerek esetében az
alaposszeg kétszerese, harom gyerek esetében az alapOsszeg haromszorosa stb. A
Jjuttatas masik része csaladonként fix 0sszeg.

A vertikadlis méltanyossag elve pedig indokoltta teszi a mértékek differencidlasat. Az
ellatas osszegét tehat bizonyos jovedelemhatar utan csokkenteni kell. Ennek eszkoze,
hogy bizonyos jovedelem utan (jovedelmi kiiszob) visszavondsi kulcsot alkalmazunk
melynek algoritmusa a kovetkezd:

Kedvezmeény osszege — (adokoteles brutto bér — igénybevételi hatdr)* visszavondasi

kules (%)

A visszavonas mértéke ¢és ardnya a gyerek-komponens vonatkozdsaban eltérd,
magasabb jovedelmi kiiszobnél, és alacsonyabb csokkentési ardannyal torténik, mint a
csalad-komponens esetében. Ez azért sziikséges, mert igy a koézépsé jovedelmi
intervallumban 1év6 csalddok tdmogatasa kisebb litemben csokken, azaz az elvonas igy
kevésbé progressziv. Ez a technika lehetdvé teszi, hogy ugy lesz garantilhaté a
kozéprétegek tamogatasa, hogy ekozben nem valik finanszirozhatatlanna az
ellatorendszer.

Tablazatba foglalva:
Jove 1 kiiszob Mértékek (%)
Gyerek-komponens Csalad-komponens
Elsd jovedelem kiiszob alatt | 100% 100%
Els6 jovedelmi kiiszob utan | 100%-x%
Masodik jovedelmi kiiszob 100%-y%
utan

Jelmagyarazat:
x% = els6 visszavonasi kulcs (csokkentési arany)

y% = masodik visszavonasi kulcs (csokkentési arany), ahol x>y

Az 0j adokedvezmény jogosultsagi alapjat az a brutté jovedelem képezi, mely a
személyi jovedelemado korébe tartozik. F6 szabdlyként a fizetendd adokedvezmény
0sszegét a megeldzo addév bruttd éves jovedelmébdl kiindulva szamitjak, €s a juttatas
a kovetkezd 12 hoénap végéig jar. KétkeresOs csalddok esetében a jogosultsagot
meghatarozo bruttd jovedelmiiket un. splitting modszerével kell meghatarozni.

Azon csaladoknak, akik beilleszkedési tamogatasban, vagy aktiv kortak rendszeres
szocialis segélyében részesiilnek nem kell jovedelem-bevallast/nyilatkozatot tenniiik,
az adokedvezményt az igényjogosultsag idétartalma alatt automatikusan kapjak.

Az igényloknek a csaladban bekovetkezett nem jovedelmi jellegli valtozasokat
(csaladszerkezetben bekovetkezett valtozasok) 3 honapon beliil be kell jelenteniiik. A
jogosultsagot a szokott mdédon (tehat a megel6z6 év jovedelme alapjan) Gjra felmérik.

> A TARKI Monitor Jelentése (2004) szerint ez a leginkabb szegénységi kockazat.
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Amennyiben az év folyaman jovedelemvdltozds kovetkezik be a csalddoknal, akkor
vagy azonnal értesithetik a megallapito hatosagot, és kérik az uj megdllapitast, vagy
varhatnak az éves ujrabecslésig. A folyd évben az el6zd évihez képest tortént, a
minimalbér 15%-a alatti jovedelemvaltozast a folyo évre vonatkozdan figyelmen kiviil
hagynak. Eszerint a jovedelemnek a minimalbér 15%-a alatti csékkenése, illetve
novekedése nem okoz valtozast a megitélt 6sszegben.

Ha a jovedelem valtozas ettdl eltér, peéldaul nd, az Gjraszamitast gy végzik, hogy a
megnovekedett jovedelembdl levonjdk a minimalbér 15%-at. Tulfizetés esetén az
igényld az adobevallasakor visszafizeti a plusz kedvezményt, vagy — ha az ez nem
érvényesithetd - a kdvetkezd adokedvezményekbdl vonjak le a kiilonbséget.

Ha kevesebbet fizettek, €s nem kértek ) megallapitast, akkor a hidnyt — az évi
adobevalléassal egy idében - egydsszegl juttatdssal kompenzaljak.

Uj tipusti adokedvezmény?

Az uj adokedvezmény alapstrukturdja:

Mertekek:
Ft/ho Ft/év
Gyerek komponens: 5.100 61.200
Csalad komponens: 4.500 54.600
Osszesen 9.600 115.200

Jovedelem kiiszob és csokkentési hanyad:

Jovedelem kiiszob | Visszavonasi kulcs | Minimum 6sszeg
(br., Ft/év) (%) (Ft/év)
Gyerek komponens 1,5 millid 25 24.000
(1,8 millidig)
Csalad komponens 1,95 millié 18 12.000
(2,25 millidig)

32003 4prilisa 6ta hasonld rendszer miikodik az Egyesiilt Kiralysagban. A brit szakemberek a bevezetet j
ellatastol a gyerekszegénység mérséklését varjak.
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Azaz a brutté minimalbérhez és annak szorzatahoz, valamint a brutt6 atlagkeresethez
viszonyitva az aldbbi Osszefiiggést kapjuk:

Ft/év (2004) Ellatas mértéke

Brutté minimalbér 636.000 Maximalis Osszeg
Br. minimalbér 2-szererese 1.272.000 Maximalis 0sszeg

Br. atlagkereset (2004. februar) 1.683.432 Maximalis osszeg
Br. minimalbér 3-szorosa 1.908.000 Csak csaladi komponens
Br. minimalbér 5-szorose 3.180.000 -

Br. minimdlbér 10-szerese 6.360.000 -
Alapadatok

Hangsulyozni sziikséges, hogy a kozolt adatok csak becslések. Becslések, tehat ezek
az Osszefliggések tendencigjukat tekintve érvényesek, de egzakt pontossaguk
megkérddjelezhetd.

(A csaladi potlékban® részesiilék szazalékos aranyaban) az igénylék szama: mintegy
73%.

atlagos tamogatas (/gyerek): 6.890 Ft/hé (82.675 Ft/év)

maximum (/gyerek): 9.600 Ft/h6 (115.200 Ft/év)

minimum (/gyerek): 1.000 Ft/ho (12.000 Ft/év)

Kiadésok éves 0sszege (durva becslés): kb. 121 milliard Ft

Megtakaritds: Ha az 6sszes jogosult igénybe venné az ellatast (nem valoszinii), akkor a
megtakaritds éves 0sszege nagysagrendileg 10-12 milliard Ft lenne. (A megtakaritas
kiszamitdsa sordn az rgyt esetében a 2004. évi koltségvetési torvényben szerepld
kiadast (46,6 milliard Ft) vettiilk, mig a csalddi adokedvezmény esetében kiadasat 86
millidrd Ft-ra becstiltiik.)

A KSH Héztartas-statisztikai Felmérése® (2002) szerint a csaladi pétlékban részesiild
haztartasok 91%-a addkedvezményben ¢€s/vagy rgyt-ben is részesiilt, azaz az j
ellatasra kevesebb haztartas lenne jogosult. A jogosultak gyerekszam szerint
megoszlasat az 1. tdablazat mutatja. Tovabba a tdblazatban feltlintettiik a gyerekszam
szerinti ellatasok atlagait is.

* Az elemzésben hasznalt 1étszam: 1.998.084 gyerek. (2003. juliusi adat, OEP)

° A hasznalt alminta: Azon gyermekes (20 éven aluli gyerekek) haztartasok, ahol a kovetkezd ellatasokbol
legalabb egyet kap a haztartds. Ezek a kovetkezOk: csaladi poétlék, rgyt, adokedvezmény. Utodbbi esetben a
kedvezmény értékei nem szazszazalé¢kosan egyeznek meg a haztartas-statisztikai felvétel adataival, mert — az
elemezhetdség érdekében — az adatokat a 2004. évi adotablan le kellett futtatni, igy kiiszobdlve ki a ,,hibas”
értékeket (,,hibas” értékek= a térvényi eldirasok szerint nem lehetségesek).
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1. tablazat

A jogosultak szazalékos megoszlasa, valamint az dtlagos tamogatasok gyerekszam
szerinti alakulasa

Uj ellatas | Rgyt+adokedv | Uj ellatas | Rgyt+adikedv
Jogosultak (%) Atlagok (Ft/év)
1 gyerek 71,7 88,9 99.152 45.285
2 gyerek 71,2 93,3 68.050 53.703
3 gyerek 84,7 89,4 67.641 81.727
Osszesen/dtlag 73,4 90,6 82.675 53.995

Forras: A KSH HKF 2002 adatai alapjan 6sszeallitott alminta (sajat szamitas)

Lathatd, hogy ha a jelenlegi tamogatasi strukturat az elézéekben megfogalmazott
elvek alapjan valtoztatjuk meg, akkor a mértékek novelését a tdimogatasban részesiilo
kor szikitésével érjik el. Legtobben a kétgyermekesek esnek ki, mig az
egygyermekesek 1étszdm csokkenése nagyjabdl az atlagnak felel meg. A harom és
tobb gyermekesek tekintetében azon kor, mely (potencidlisan) nem jogosult az
ellatasra, minimalis. A ,bent maradok™ koziil az egygyermekesek tamogatdsa
jelentdsen nd, mig a haromgyerekesek esetében a tendencia ellentétes iranyl. Ennek
oka — mint majd a kdvetkezdkben latni fogjuk — az, hogy elosztas irdnya megvaltozott,
a tamogatas sokkal jobban cé€loz alulra, mint a jelenlegi ellatorendszer. (Ez csak
latsz6lag mond ellent azzal a tarsadalomtudomdnyi ténnyel, hogy a szegénységi
kock4zat a gyerekszdmmal egyenes ardnyban novekszik, hiszen elemzésiinkben
minden esetben gyerekre vetitve adjuk meg az értékeket.)

Jovedelem-megoszlas

2. tablazat

Az uj adokedvezmény és az rgyt+adokedvezmény juttatasainak kumuldlt megoszlasa a
haztartasok egy fore juto jovedelmei alapjan definialt decilisekben (%)

1 2l 31 4 5 o 7 8 9 10
Osszesen uj adokedvezmény| 20%)| 38 %[ 54 %] 69 %[ 80%o| 88%o| 94 %0| 98%6| 100%|100%
rgyt+adokedv 13 %[ 25%)| 39%| 51%)| 62 %[ 71%)| 79%| 86%| 93%[100%
1 gyerek 0j adokedvezmény | 16%| 32%| 49%| 64%| 79%| 90%| 97%]| 99%| 100%| 100%
rgyt+adokedv 10%] 21%| 32%| 43%| 54%| 64%]| 73%| 82%| 91%]| 100%
2 gyerek 0j adokedvezmény | 18%| 36%| 54%| 71%| 84%]| 92%| 97%| 99%| 100%| 100%
rgyt+adokedv 9%]| 21%| 32%| 42%| 53%| 63%| 73%| 83%| 92%| 100%

3 és  tobb
gyerek 0j adokedvezmény | 11%]| 23%| 35%| 49%| 61%| 74%| 84%| 92%| 96%| 100%
rgyt+adokedv 3%]| 10%]| 17%| 24%| 33%| 43%| 56%| 68%| 83%| 100%

Forras: A KSH HKF 2002 adatai alapjan osszedllitott alminta (sajat szamitas)
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Az értékelés szempontjabol az ellatasok kumulalt eloszlasa az egyik
leglényegesebb szempont, mivel az ilyen jellegii elemzés a tamogatasok
hatasossagardl igen sokat elarul.

Ebben az esetben is fontos az Ovatossag, hiszen egyrészt a potencidlis elosztasi
mintdzatot vetjilkk egybe egy nagymintas felvétel (KSH) korrigalt adataival, masrészt
az igénybe vételt mas tényezOk — pl. a jogosultsagi szabalyok attekinthetOsége, a
hozzaférés szabalyai — is befolydsoljak. Az el6zéekben irtakat figyelembe véve, a
kovetkezo megallapitasokat tehetjiik:

Az uj adokedvezmény tekintetében az alsd6 harmadba (1-3. decilis) esd népességre a
tamogatas 54%-a, az 5. tizedig mar 80%-a jutott. Ezzel ellentétes eloszlasi mint4zatot
kapunk, ha a jelenlegi két tamogatdst osszegezziik egy ellatassad, és ennek eloszlasat
figyeljik meg. Ebben az esetben a kapott eloszlas jobban koncentralédik a
jovedelemskala kozepére, felsd részére, mivel a tamogatottak koziil az als6 két
tizedben a tdmogatottak negyede, ezzel szemben a harom kozépsd decilisben (4-6.
decilis) a harmada, illetve fels6 két decilisben 14%-a lathato.

Ezek az Osszefiiggések, valamint a gyerekszam szerinti bontasban szerepld kumulalt
megoszlasok arrdl taniskodnak, hogy a jelenlegi kettds struktura egyértelmiien a feliil
1évé haztartasoknak kedvez, valamint szegénység enyhitd hatdsa gyengének
mondhato. Utdbbit jol illusztralja a 3 €s tobb gyermekesek decilisek kozotti eloszlasa.
Ezzel szemben, a javasolt ellatorendszer esetében nyugodtan kijelenthetjiik, hogy
szegénység enyhitd hatasa mellett az alsokozép, kozéposztalyt is jelentds mértékben
tamogatja.

Osztonzési oldalrél lényeges, hogy a tdmogatis elvondsa hogyan érinti az egyes
jovedelmi savokat. Az 1) addkedvezmény esetében két visszavondsi kulcsot
alkalmazunk. Az elsd kiiszob az éves brutté addkoteles jovedelem esetében 1,5 millio
Ft. Ez esetben a tamogatas gyerekkomponensét ,,fogyasztjuk el”. A masodik kiiszob
1,95 milli6 Ft-nal 1ép életbe (1. dbra).
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1. abra
Forras: A KSH HKF 2002 adatai alapjan 0sszeallitott alminta (sajat szamitas)

Az 1. abra jol szemlélteti, hogy a visszavonasi kulcs fokozatosan vonja el a tdimogatast
(pl. 1,48 milli6 és 1,65 millié Ft kozott vagy 1,95 millio €s 2,184 millié Ft kozott). Az
abran az is lathatd, hogy a tdmogatas kozépen — 1,65 és 1,95 millio Ft-os sdvban —
elnyulik, rdadasul ebben a jovedelmi intervallumban egy torés is lathato. Utobbi két
hatds feleldse az ellatds alsé kiiszobe (minimum Osszege). Igaz az ilyen jellegii
eloszlas a jovedelem ndvelése ellen hat, de mégis javasoljuk e technikat, mivel ezzel,
valamint az ellatas két részre bontdsaval lehet a kozEépsd jovedelmi savban 1évoket a
tamogatashoz hozz4 juttatni.

A rendelkezésre allo adatok (KSH haztartas-statisztika almintdja) alapjan becsiilni
tudjuk, hogy a gyermekes haztartdsok keresdinek milyen a jovedelemmegoszlasa. A
kapott eredmények (az 6vatossag itt sem art) azt mutatjak, hogy az elsé kiiszob elott az
alminta (egy-, ill. kétkeresds gyermekes haztartdsok, akik a harom f6 transzferbdl
legalabb egy ellatasban részesiilnek) kozel 82%-a talalhatd, mig:

1,48 és 1,65 millid Ft kozott 3%,
1,65 és 1,8 millié Ft kozott 3%,
1,8 és 1,95 millié kozott 2%,
1,95 és 2,25 millio kozott 3%,
2,25 millio felett 7%.

A tobbség tehat jovedelmi létra elején helyezkedik el, ami azt is jelenti, hogy —
valoszinlisithetden — a dontd tobbségnek esélye van a teljes ellatasra, mig minddssze
7%-uk az, akik — jovedelmi helyzetiiknél fogva - nem kap egy forint tdmogatast sem.
(Egyébként ez a megoszlas mintazatat tekintve hasonlit a csaladi kedvezményben
részesild adozok 2002. ¢évi APEH adataira.)

Csaladi potlék o6sszevonasa (bruttositasa) és megadoztatasa
(B. tipusu alternativa)

Ebben az esetben is a KSH Haztartas-statisztakai adatfelvétel (2002) adatbazisabol
készitett almintat hasznaljuk. Az megaddztatas pedig a 2004. évi adotablan keresztiil
végezziik el. Bruttésitds sordn az atlagos adodterhelés (21,5%) becsiilt értékét
hasznaljuk..

Kiilonb6z6 megoszlasi mintazatok

2004.06.01 9
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Héarom kiilonb6z6 csaladtdimogatasi rendszer eloszlasat hasonlitom Ossze. Ezek a
kovetkezok:

L. A haztartas-statisztikai felvétel korrigalt adataibol osszeallitott struktara.
(CSALADTAMOGTAS KSH)
II. A harom ellatds Osszevonasaval, bruttositasaval, majd addztatasaval

készitett struktira (OSSZEVONT CSALADTAMOGATAS).

III.  Mindharom ellatas az adorendszeren keresztiil folydsitodik. A bruttdsitas
utan egyrészt az adokedvezmény 0sszege felsd plafonhoz kotddik (2002. évi
brutt6 kereset 2,5-szeresse), masrészt a masik két ellatas vonatkozdsaban
ugy novekeszik az adodalap, hogy e két ellaitds utan 25%-os ado-
alapkedvezmény kapcsolodik (2x ADOKEDVEZMENNYEL
CSALADTAMOGATAS).

Alapadatok®

A héarom kiilonb6z0 csaladtamogatdsi rendszer fObb adataibdl latszik, hogy a
legszélesebb terjedelmii elldtorendszer a haztartas-statisztikai felvételbdl konstrualt
alminta ellatdsai. Magyaran: a jelenlegi (2002) rendszerben lathatok a legnagyobb
kiilonbségek, mig a legkisebb kiterjedtségii a ,,II” tipust csalddtdmogatasi rendszer. (1.
tablazat)

3. tablazat

Kiilonbozo csaladtamogatdsi rendszerek fobb adatai

CSALADTAMOGTAS| OSSZEVONT 2X

KSH (’1.”) CSALADTAMOG. | ADOKEDVEZMENNYEL

(I CSALADTAMOG. (,,]IL.”)

Atlag 198 670 193 315 191 301

Median 152 400 156 005 141 867

Min 11 400 12 329 12 335

Max 1 296 600 1 064 556 1261 947

Alsod 98 100 96 589 92 883
harmad
hatara

Ko62z¢épsé 225 400 201 666 200 294

® A hasznalt statisztikai eljaras:

a) Egyvaltozos elemzés.

b) A haztartas egy fore, ill. fogyasztasi egységre jutd bruttd jovedelem alapjan képzett decilisek alapjan a
kiilonb6z6 csaladtamogatasi rendszerek 6sszehasonlitasa (kumulalt 6sszeg, ill. egy gyerekre jutd tamogatas).

¢) A kiilonbo6z6 csaladtamogatasi rendszerek atlagainak kumulalt eloszlasa.

d) Linearis regresszidanalizis.
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harmad
hatara

Jovedelem-megoszlas

A 2. abra a kiilonbozd ellatorendszerek eloszlasat mutatja. Latszik, hogy mig a
jelenlegi ellatorendszer (cst. KSH) hatranyosan érinti az alacsony jovedelmil
gyermekes haztartasokat, addig a masik két mintdzat e csoport szamara kedvezdbb
eloszlast jelent. Egy kicsit részletesebben:

A jelenlegi tdmogatasi struktira a kozépsd jovedelmi csoportba tartozo (40-70
percentilis) gyermekes haztartasok szamara jelent elonyt. Ezzel szemben egyértelmiien
hatranyos az alsé negyedben ¢él6k szdmara.

A masik két ellatorendszer a jelenlegi eloszlast kivanja korrigdlni. Az dsszevont és
megaddztatott csaladtdmogatasi rendszer megoszlasa forditottan aranyos, azaz a
jovedelem novekedésével az ellatds egy gyerekre jutd értéke csokken. Hasonld
megoszlast kapunk a masik struktura esetében is, azzal a megszoritassal, hogy ebben
az esetben a megoszlasi mintdzat kevésbé meredek.
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2. abra

A linedris regresszidanalizis magyaraz6 modellje hasonld kovetkeztetések levonasat
teszi lehetdvé. Ugyanis a bruttd jovedelem hatasanak erdssége alig kiillonbozik a két
ellatas vonatkozasadban. Ebben a metszetben az 0sszefliggés iranya eltérd. A jelenlegi
tamogatasi rendben a jovedelem novekedésével csokken a tAmogatdsok Gsszege (béta:
-,795), mig az Osszevont csaladtdmogatasi rendszer esetében a béta értéke 0,649, azaz
a jovedelem novekedésével emelkedik az ellatas Osszege is. Az III. tipust
ellatorendszerben (°2xkedv. cst’) mas mintazatot kapunk, mivel a regresszids siknak
csekély a meredeksége (béta érték -,007).
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4. tablazat
Kiilonb6z0 tAmogatasi rendszerek atlagai

fogyasztasi egységre jutd b
egy fOre jutd br jov alapjdn OV
"[" "I "TI1" "[" "I "I

1 122 004 129 063 110 369 117 181] 125 584| 107 782
2 115240] 125 164 112 766 112 130] 126 399 112 919
3 112 083 123 002 117 768 111617/ 119 140 112 965
4 104 727 119 158 119 679 106 497 122 184| 119 108
5 104 441| 113 133 115 160 102 010 107 880} 110 779
6 99 137 104 066 108 724 105 294 108 636 113 909
7 101 829] 95 262 103 654 100 356| 95 544| 104 875
8 100 515 92 005 102 277, 100 349 91 663| 102 318
9 94 612] 87 804 100 833 95579 89072 102 154
10 93497 81985 98 800 97070 84 527 103 221

E modellel kapcsolatosan fontos ellenérv, hogy az adé ala vont jovedelem a
csaladtamogatasi ellatasok megadoztatasaval novekszik. Ennek hatasa sok
esetben karos, ellenosztonzo, mivel azon ad6zok, akik a bruttositas elott az adosav
fels6 részben foglaltak helyet, konnyen savot valthatnak, aminek kovetkeztében
az adoterhelésiik né, igy értelemszeriien a nett6 jovedelmiik csokken. E hatast
szinte lehetetlen Kkiszamitani, mivel a KSH, valamint az APEH adatok azt
mutatjak, hogy nagyon Kkis jovedelmi savban viszonylag sokan vannak. Pl: 2002-
ben az APEH adatok szerint az 1 milli6 és 1 millio 200 ezer Ft kozotti
intervallumban mintegy 109 ezer adozo volt.

A masik ellenérv, hogy amig nem tudjuk, hogy milyen lesz a leendé (2005. évi)
adotabla, addig nem célszerli olyan valtozast indukalni, melynek hatasait nem
ismerjuk.

Csaladi potlék osszevonasa (bruttositasa) és megadoztatasa
(C. tipusu alternativa)
»E” FORGATOKONYV

A kedvezmény osszege az éves bruttéo atlagkereset kétszeresénél (fokozatosan)
megsziinik. Masrészt a 3 és tobb gyerek esetében az ellatas 6sszege havi 10 ezer
Ft helyett 5 ezer Ft-ra csokken. Az 1 és 2 gyermekesek kedvezményei nem
valtoznak.
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Kapott eredmények:

Ezzel a modszerrel az adokiadas jelentOsen, kb. 23,4 milliard Ft-tal csokken. A
valtozas elsOsorban a 3 és tobb gyermekes adozdkat érinti, de emellett a 3 milli6 Ft-nal
magasabb jovedelmiieket is. Ezzel 0sszesen nagyjabol 216 ezer adozonak csokken,
illetve szlinik meg a kedvezménye. (Ez az arany az 6sszes kedvezményben részesiilok
majdnem 6todét foglalja magéaba.) Ebbdl mintegy 78 ezer addz6 az, akik kiesnek a
rendszerbdl, mig 138 ezer addz6 kedvezménye csak mérséklédik, azaz nem szlinik
meg teljesen.

3. abra

Rovid értékelés:

1. A teljesitmény ellendsztonzését a visszavondsi kulcs alkalmazasaval jol lehet
kezelni, mivel a kedvezmény elvonésa a legmagasabb ad6savban torténik.

2. A horizontalis 1gazsagossag szempontjabol kétszeresen is valtozik, mivel
egyrészt a 3 és tobb gyerekesek tilzd kedvezménye megsziinik, mésrészt az
alacsony jovedelmli adozok (relativ nyertesek) kedvezményei alig, vagy
egyaltalan nem csokkennek. A 3 milli6 Ft-os plafonnal a vertikalis értelemben
vett igazsagossag is javul.

3. A valtozas jelentds forras atcsoportositast tesz lehetévé, ugy, hogy viszonylag
kevés (€s inkabb jobb jovedelmi pozicidju) adozot €rinti.

»F” FORGATOKONYV

A kedvezmény osszege az éves bruttéo atlagkereset kétszeresénél (fokozatosan)
megszinik.

Az ellatas mértékei az alabbiak szerint valtozik:
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- elso gyerek esetében 3 ezer Ft/ho,

- masodik gyerek esetében 4 ezer Ft/ho,

- harmadik gyerek esetében 8 ezer Ft/ho

- negyedik és minden tovabbi gyerek esetében gyerekenként 10 ezer Ft/ho.

Kapott eredmények:

Ezzel a modszerrel az addkiadas nagyjabol 29,3 milliard Ft-tal csokken. A valtozas
mintegy 650 ezer adozot érint, amelybdl 78 ezer személy adokedvezménye ,,elveszik”
(6k azok, akiknek az adokoteles jovedelme 3 millio Ft f6lott van), 572 ezer fo pedig
csak részben veszti el a kedvezményt. (Utdbbi esetben a ,vesztese” mintegy
haromnegyedének vesztesége elenyészd, minddssze havi 1 ezer Ft.)

4. abra

Rovid értékelés:

1. A teljesitmény ellendsztonzését a visszavonasi kulcs alkalmazasaval jol lehet
kezelni, mivel a kedvezmény elvonasa a legmagasabb addsavban torténik.

2. A horizontdlis igazsagossag szempontjabol a mértékek gyerekek szerinti
differencialas igen jo elosztast eredményez. Ezt, egyrészt az abra is, masrészt
az alabbi tablazat is plasztikusan érzékelteti.

Az adokedvezménye osszegeinek valtozasa (Ft/ho)
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1 gyerek 2 gyerek 3 gyerek 4 gyerek S gyertek
Jelenlegi mérték 3 000 8 000 30000 40 000 50 000
,F” jav szerint 3 000 7 000 15000 25000 35000
Kiilonbség 0 1 000 15000 15000 15 000

3. A masik elény, hogy a rendszerben az elosztds vertikalis igazsdgossagi
kritériuma gy javul (nd a progresszivitds), hogy kozben az ellendsztonzd hatés
alig valtozik.

4. A véltozas jelentds forras atcsoportositast tesz lehetdve, ugy hogy a drasztikus
elvonds viszonylag kevés adozot érinti.
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