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A szocidlis intézmenyek engedélyezésével kapcsolatban minden eddig volt korményzat
kisérletezett.

A folyamatos valtozasok nem kis zavart okoztak az intézményt fenntartok ¢letében.

A tulszabalyozassal, az irredlis kovetelmények tadmasztasaval kivaléan lehet befolydsolni a
szocialis szolgaltatdsok piacat, kiszoritani az ) és mar mikodd nem allami fenntartdkat.
Ennek ellentmondani latszik az a tény, hogy ennek ellenére ujabbnal ujabb intézmények
fejlesztése indult be.

Ez azzal magyarazhatd, hogy az e teriileten befektetni kivanok inkabb hisznek a demografiai
adatoknak, és az ebbdl fakado6 igényeknek kivannak elé menni.

Hogy a fenti aggalyok megfogalmazdodnak a dontést hozok fejében, egy idézettel kivanom
bizonyitani. Dr. Sirdly Péter (MSZP) képviseld parlamenti felszolalasabol idézek: ,, Azt az
aggalyt, hogy ilyen mdédon a human szolgaltatasokat végzd nagyobb vallalkozasok gomba
moédra  szaporodnak, s igy a koltségvetésre nagyobb terhet raknak, nem latom
megalapozottnak”. Tehat egyesek aggodalommal figyelik az intézmények szamanak
szaporoddsat /ez a vélasz a pénziigyminisztérium allamtitkdranak felvetésre adott valasz
volt/.

Biztatd tovabba a szervezetek szamdra, hogy Eurdpa Uniés taggd valasunkkal a
diszkriminacio ellen is hatékonyabban lehet fellépni. Hogy erre is akad precedens a jelenlegi
szabalyozasban, azt a kovetkezd példaval kivanom bizonyitani: egyhazaknak nem kételezd
feladat atvallalasi szerzodést kotni az Snkorméanyzatokkal, mig mas szervezeteknek igen.

Az ellatottak védelmének 4alcdja alatt is eldfordult arra irdnyuld kisérlet, hogy megnehezitsék
az ellatok helyzetét. Ennek ékes bizonyitéka az elmult év sordn megismert 188/1999. (XII.16)
korm. rendelet modositdsa, melynek legfobb szempontjaként az eldterjesztd az ellatottak
védelmének érdekét jelolte meg, mint fo szempontot. Holott a gond elsdsorban nem a
szocialis szolgéltatasi engedéllyel rendelkezo szervezetekkel kapcsolatban mertil fel.

A Dbevezetd példakkal azt kivanom illusztralni, hogy a szocidlis agazat, ezen belil a

szakositott intézmények a rendszervaltist kovetden folyamatos 1étbizonytalansagban
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muikodnek. Ha valami veszélyt jelent az ellatottakra nézve, az elsdsorban a fenntartok

1étbizonytalansadgabol vezethetd le.

Magyarorszagon a hosszan vagy életvégig tartd apolédsra szorulok szdma becslések alapjan
szazezer f0 koriil van. Ilyen tipust raszorultak ellatdsa ma tobbféle modon valdsul meg:
részben sajat lakdson spontdn szervezett formaban, csalddtagok altal megszervezve, korhazak
kiilonbozd osztalyain, nemritkan aktiv osztalyokon, szocialis intézményekben.

Nem tisztazott kérdés, hogy a hosszii 4polasi ideji betegek ellatdsanak mely része
szocialpolitikai-, mely része egészségiigyi feladat, vagy egységes komplex fogalomként kell
definidlni.

A jelenlegi rendszerben a szocidlpolitika nehezen tudja kezelni a szocialis ellatasok kozott a
specidlisan inkabb egészségligyi szakfeladatokat. Az ellatottakkal kapcsolatos szakfeladatok
az intézmények dontd hanyadaban inkdbb az egészségiigyi ellatasi igény formdjaban
jelentkeznek. Az ellatottak tobb, mint kilencven szézaléka folyamatos éapoldst vagy
gondozast igényeld beteg, e szerint igényli az ellatast.

Ennek érdekében egy eset kapcsan kivanom bemutatni a problémat, amely egyaltalan nem
ritka kivétel.

A probléma lényege egy egész életében egészségbiztositast fizetd, egyediil €10, csak tavolabbi
rokonokkal rendelkezd 6zvegy ember, aki agyvérzés kovetkeztében féloldalara béna. Tudata
tiszta, dontésképes. A betegség akut fazisanak lezajlasa utan folyamatos aktiv korhazi
kezelést nem igényel, apolasra, gondozasra szorul. De miutan felkelni nem tud, a hazi
szakapolads szamara nem elégséges, intézeti elhelyezése indokolt. Szocialis probléma is, mert
otthondban napokon beliill valsdgos allapotba keriilne, vegetativ, mentélis igényeinek
kielégitésérdl, lakhatasarol is gondoskodni kell; egészségiigyi is, hiszen rendszeres apolasra
¢és gondozasra szorul.

A kronikus apolasi osztalyon a jogszabalyok szerint kilencven napig apolhato.

A szocialis intézmények kozott jelentds kiilonbség van a magasabb apolasi igényt, illetve az
1dokozben azza valt betegek ellatasi stratégidjat illetden.

Egyes intézmények nem vesznek fel magas apolasi igényl beteget, vagy ha modjukban all,
igyekeznek megszabadulni tdle: korhazba utalas, szerzddésbontés, stb.

A mikodési engedély kiadasanak modositasatol olyan valtoztatdsok beiktatasa sziikséges,
amely varhatéan noveli az intézményben ¢€lok ellatdsi Dbiztonsagat, csokkenti a

kiszolgaltatottsagot, segiti a tajékozodast az ellatott és hozzatartozdja szamara, egyértelmiveé
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teszi, hogy a szervezet mikodéséhez allami tdmogatast kap, ezaltal hivatalosan szocialis

ellatonak mindstil.

....[200.. (...... ) Korm.

rendelete

a szemeélyes gondoskodast nyujto szocialis intézmény és a falugondnoki szolgéalat
makodésének engedélyezésérdl, tovadbba a szocialis vallalkozas engedélyezésérol szold
188/1999. (XI1. 16.) Korm. rendelet modositasarol

1.8

A személyes gondoskodast ny0jtd szocidlis intézmény és a falugondnoki szolgélat
muikodésének engedélyezésérol, tovabba a szocidlis vallalkozas engedélyezésérdl szolo
188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) 1.§-4nak a) és c) pontja helyébe a

kovetkezo rendelkezés 1ép, tovabba a § a kovetkezd m) ponttal egésziil ki:

(E rendelet alkalmazasaban)

,,a) alapellatast nyujtod szocialis szolgaltatd: az a személy vagy szervezet, amely a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 60. §-
a, 62-65/E. §-a és 85/B §-anak (3) bekezdése szerinti személyes szolgaltatast nyu;t,”

,»C) nappali ellatast nyajtd szocialis intézmény: az Szt. 57/A. §-aban és a 75-79/A §-4dban
meghatarozott feltételek szerint személyes gondoskodast nyujté intézmény (a tovabbiakban a

b)-c) pontokban foglaltak egyiitt: szocialis intézmény), ”

,»m) ellatasi teriilet: az a telepiilés, megye, régid, vagy az orszag teljes teriilete, ahonnan a

szocialis szolgaltatd, illetve intézmény ellatasi igényeket fogad.”

A terlleti tagoltsdgot véleményem szerint az idd meghaladotta tette. Sok idds ember

valasztasat éppen az hatarozza meg, hogy valamilyen érdeke fizddik ahhoz, hogy korabbi
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lakdhelyét Ggy valtoztassa, hogy gyermekéhez kdzelebb koltozik. Ha elhatarozza, hogy 6 eqy

otthonba jogosultsagot kivan szerezni, fiktiv bejelentkezéssel, vagy egyéb mas modon el

fogja érni céljat. Joqgi szakvélemény alapjan az allampolgar szabad lakas valasztasanak

jogat sérti ez a teriileti elv.

2.8

»(1) Alapellatast nyujté szocidlis szolgaltato és szocidlis intézmény csak mikddési engedély
alapjan, a jogszabalyban ¢s mikodési engedélyben meghatarozott feltételek szerint
mikodtethetd. Az ellatottak 1étszdma nem haladhatja meg a mikodési engedélyben
meghatarozott férdhelyszamot.

Nyilvanvalo tény, hogy egy szolgaltatd akkor valik szocialis szolgaltatova, ha erre mikodési

engedélyt kapott és az allamtol erre a célra normativ allami tAmogatéast folydsitanak.

Tisztdzando, hogy mik a szocialis szolgaltatas atributumai.

Kérdéses az, hoqy szocialis szolgaltaté-e az a szervezet, aki mondjuk sajat panziéjgdban x

szamu id0s embert &pol ANTSZ engedély és valamilyen gazdasagi tarsasaqi forma keretei

kozott.

Az apoltak az ellatasi szerz6désiiknek megfeleld ellatast megkapjak, jol érzik magukat

a) A szocialis szolgaltatd, illetve szocidlis intézmény mikodési engedélyét a fenntartd
kérelme alapjan

b) alapellatast nytjtdé szocidlis szolgaltatd és nappali ellatast nytjtdé szocidlis intézmény
esetén — a szolgaltatd székhelye, illetve az intézmény székhelye, telephelye szerint
illetékes — kijelolt varosi vagy fovarosi keriileti onkormanyzat jegyzdje,

c) bentlakdsos szocidlis intézmény esetén az intézmény székhelye, telephelye szerint
illetékes megyei, fovarosi kozigazgatasi hivatal (a tovabbiakban: Hivatal, az a)-b)
pontokban foglalt szervek a tovabbiakban egyiitt: mikodést engedélyezd szerv) vezetdje
adja ki.”

Az integralt ellatasi formak esetében célszerd lenne, hogy a legmagasabb szinten eljaro

hatdésag adja ki ilyen esetekben a mOkodési engedélyt. Erre egészségliqyi szolgaltatasok

kiadasnal is van példa, az Un. eqy szakmas ellatasok esetében a teriileti ANTSZ szolgalatok,

tobb szakmas ellatas esetén a meqgyei vagy fovarosi ANTSZ adja ki az engedélyt.

»(0) A kiilonbozd tipust és formaju szocialis szolgaltatasokat integralt szervezeti formaban

biztositd szocialis szolgaltato, illetve intézmény engedélyezése esetén a jogszabalyi feltételek
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teljesitését az egyes szolgaltatasok esetében — a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint

—kiilon kell vizsgélni.

»(7) A mikodést engedélyezd szerv a mikodési engedély kiadasardl, modositasardl,

visszavonasarol — az arrdl hozott jogerds, illetdleg a mikodését engedélyezd szerv dontése

alapjan azonnal végrehajthat6 hatarozat egyidejii megkiildésével — értesiti a

a) a szolgaltato székhelye, illetve az intézmény székhelye, telephelye szerint illetékes
telepiilési jegyzdt, tovabba bentlakasos intézmény esetén a fojegyzot,

b) nem allami €s egyhazi fenntartdsu intézmény, illetve tamogato szolgalat esetén a normativ
allami hozzajarulast folyosito Magyar Allamkincstar Teriileti Igazgatosagit (a

tovabbiakban Igazgatdsag).”
3.8
2/A. § (1) A telepiilési onkormanyzat jegyzoje értesiti a mikodést engedélyezd szervet, ha
tudomasara jut, hogy az illetékességi teriiletén engedély nélkiil szocialis szolgaltatas

nyujtanak.

Ismételten arra kivanok ramutatni, hogy nem nevezném szocialis szolgaltatasnak azt az

ellatasi format, amely valamilyen egészséqgiigyi szolgaltatast nyujt, példaul eqy erre

alkalmas épiletben. Szocialissa ugyanis akkor valik a szolgaltatas, amikor az allam

raszorultsag alapjan standardizalt szolgaltatasi feltételt ir eld, olyan szolgaltatok szamara,

akik vallaljak, hogy a normakat kovetd tarqyi és személyi feltételek mellet biztositjak a

szocialisan raszorult ellatasat. Ezzel a kérdéssel célszer( foglalkozni, mert szamtalan olyan

idosek szamara épuld lakopark, panzid épitése van folyamatban, ahol a lakdk nem

kivannak szocialis ellatottak lenni, mégis a szolgaltatd szervezet a szocialis ellatasban is

megszokott szolgaltatasokat nyuijt, étkezés, hazi apolas, orvosi ellatas, takaritas, mosas,

szabadid0s programok nyuijtasa.

E logika mentén haladva egy szolgaltatd akkor valik engedély nélkiili szolgaltatéva, amikor

mokodo szervezettdl megvonjak az engedélyt, pontosabban az allam nem biztositja a

jogosultak szamara jar6 normativ tamogatast, ezaltal veszélybe kerlilhet az ellatottak

tovabbi ellatasa.
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Mas kérdés, ha a szolgaltatd masokat tévedésbe ejtve, magat szocialis szolgaltatonak tlinteti

fel, ezaltal masoknak gazdasagi kart okoz.. Erre a biintetd torvénykoényv és a ptk. megfeleld

passzusai iranyadok.

(2) Ha a mikodést engedélyezd szerv tudomdsara jut, hogy engedély nélkiil nyujtanak
szocidlis szolgaltatast, felszolitja a szolgaltatds mikddtetdjét, hogy harminc napon
beliil kérelmezze a szocialis szolgaltato, illetve intézmény mikodésének
engedélyezését.

(3) A (2) bekezdés szerinti engedélyezési eljards egy szakaszban torténik. Az 1j
mikodési engedélyt a mikodést engedélyezd szerv a kérelem eloterjesztésétol
szamitott hatvan napon beliil, alapellatdst nyajté szocidlis szolgaltatd esetében
harminc napon beliil adja ki. Az engedélyezési eljarasra egyebekben a 2/B-D. §-okban
foglaltakat kell megfeleloen alkalmazni.

(4) Ha a makdodtetd a felszolitdsnak hataridoben nem tesz eleget, illetdleg az intézmény
muikodési engedélye iranti kérelmét elutasitjak, a mikodést engedélyezd szerv az
intézmény tovabbi mikodését betiltja, és egyidejlleg értesiti az ellatasért felelds
telepiilési onkorményzat jegyz0jét, bentlakdsos intézmény esetén a megyei, fovarosi
fojegyz0dt, aki intézkedik a szocidlis raszorult és ellatatlan személyek ellatasarol. A
muikodtetd koteles egyiittmikddni a jegyzdvel, aki a megtett intézkedésekrdl
tajékoztatja a mikodést engedélyezd szervet.

Fenti eljaras abban az esetben megfontolandod, ha a példaként felhozott lakdpark, panzid

sth. Uzemeltetdje, valamint a lakék Ugy dontenek, hogy szocialis intézménnyé alakitjak

lakéhelyiket, és ebbe a lakok hetven szdzaléka beleegyezését adja, az engedély az egyéb

kotelezettségek teljesitése mellett eqgy Iépésben engedélyezhetd volna.

(2) Ha tartos bentlakasos intézményi szolgaltatas esetén a korabbi miikodtetd az atlagot
joval meghaladd mindségi elhelyezési koriilményeket és szolgaltatasokat nyujtott, a
megyei, fovarosi Onkormanyzat a kiilon jogszabalyban meghatdrozott nem emelt
szintll szolgaltatast koteles biztositani.

(3) A megyei, fovarosi onkormdnyzat a Hivatal (5) bekezdés szerinti hatarozatdban
megallapitott ideig gyakorolja a fenntartdi jogokat, kiilon jogszabaly rendelkezései
szerint megallapitja a téritési dijakat.

(4) Az intézményi téritési dij nem lehet magasabb, mint az onkormdnyzat altal fenntartott

azonos tipusu €s hasonld szinvonall szolgéltatast biztositd intézmények téritési dija.
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Ha az intézményben taldlhatd adatokbol az ellatott jovedelme hitelt érdemlden nem
allapithaté meg, és az ellatott a jovedelmét nem igazolja, a személyi téritési dijat az
intézményi téritési dij 6sszegében kell megallapitani. Az intézmény dontése ellen az
ellatott az Szt. 115. §-anak (4) bekezdése szerint a fenntartéhoz fordulhat.

(5) Az intézmény mikodtetéséhez sziikséges koziizemi szolgaltatdsokat a koziizemi
szolgaltatok a megyei, fovarosi Onkormanyzattal megkotott szerzodés alapjan
biztositjak.

(6) A megyei, fovarosi onkormdnyzat az ellatottaknak és harmadik személyeknek a
korabbi mikddtetdvel szemben fennalld koveteléseiért nem felel. A betiltott szocidlis
intézmény ellatottjainak a kordbbi mikodtetdvel szemben fennalld kdveteléseire és
kérigényeire a Polgari Torvénykonyvrdl sz616 1959. Evi IV. torvény (a tovabbiakban:

Ptk.) szabdlyai az irdnyadok.

4.8

»Az alapellatast nyujté szocidlis szolgaltatok mikodésének engedélyezése, ellendrzése ¢és

megszinése”

2/B. § (1) Az alapellatast nyjtéd szocidlis szolgaltato mikddési engedélye iranti kérelemhez a
fenntartonak csatolnia kell

a) a szolgaltatasra vonatkozd, kiilon jogszabalyban meghatdrozott szempontok alapulvételével
készitett szakmai programot,

b) a fenntarté adoészamat,

c) a szolgaltatd székhelyére vonatkozoan a hasznalati jogcimet bizonyit6 okiratot,

d) a szak alkalmazottak szakképesitését bizonyit6 irat hiteles masolatat, ha a szolgaltatast egy
vagy két személy alkalmazasaval biztositjdk, vagy a szolgaltatast a fenntartdé szocialis
vallalkoz6 maga nyujtja,

e) a d) pontban nem szabalyozott esetben a szolgaltaté szakmai vezetdjének szakképesitését
bizonyitd irat hiteles masolatat, tovabba a szolgaltatd fenntartéjanak és vezetdjének egylittes
nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy a szolgaltatdé alkalmazottjai a jogszabalyban
meghatarozott ardnyban rendelkeznek a sziikséges szakképesitéssel,

f) allami fenntartasu szolgaltatd esetén
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fa) a szolgaltatd Szt. szerinti besorolasat, feladatait, nevét és tipusat tartalmazé alapitod
okiratot, ha a fenntart6 a szolgaltatast koltségvetési szerv keretében biztositja,

fb) falugondnoki szolgélat (tanyagondnoki szolgalat) esetén, valamint ha a szolgaltatast a
fenntartd megfeleld végzettséggel rendelkezd személyek alkalmazasdval biztositja, a

szolgaltatasrol rendelkezd onkormanyzati rendeletet,

g) egyhdzi fenntartast szolgéltatd esetén az arra jogosult egyhazi szerv, személy nyilatkozatat

a szolgaltato fenntartdsanak tényérol,

h) nem 4llami fenntartdsu szolgaltatd esetén az adohatdsag arra vonatkoz6 — egy honapnaél

nem régebbi — igazolasat, hogy a fenntartonak koztartozasa nincs, tovabba, ha a fenntartd

ha) alapitvany vagy kozalapitvany, a nyilvantartasba vételérol szolo jogerds birdsagi
hatarozatot,

hb) egyesiilet, a nyilvantartasba vételérdl szol6 jogerds birdsagi hatarozatot,

hc) gazdasagi tarsasag, kozhasznu tarsasag, az egy honapnal nem régebbi cégkivonatot,

hd) természetes személy, a szocialis vallalkozdi engedélyt;

1) ha az egyhazi, nem allami fenntartdsu intézmény a helyi 6nkormanyzattal az Szt. 120. §-a

szerinti ellatasi szerzodést kotott, az ellatasi szerzodés masolatat.

d)

(2) Falugondnoki (tanyagondnoki) szolgélat és tdmogato6 szolgélat engedélyezése esetén a
(1) bekezdésben foglaltakon tul csatolni kell

a kiilon jogszabalyban meghatarozott tanfolyamnak az ellatast nytjtok altali elvégzését

igazol6 bizonyitvany hiteles masolatat,

annak igazolasat, hogy a szolgalat rendelkezik a feladatainak ellatasdra szolgalod

megfeleld gépjarmivel,

a b) pont szerinti gépjarmli hat hoénapot meghaladd érvényességi idejli forgalmi

engedélyének hiteles masolatdit, a gépjarmire kotott kotelezd — gépjarma-

feleldsségbiztositasi, valamint CASCO biztositasi szerzddés masolatat,

cre

személyt.

(3) Ha a szolgaltatd az Szt. 62 §-a szerinti étkeztetést is biztositani kivan, a mikodést
engedélyezd szerv a mikodési engedély kiaddsdhoz — az étkeztetéssel kapcsolatos

kiilon jogszabalyban meghatarozott targyi feltételei ¢és egyébe koriilményei
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tekintetében — beszerzi az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (a
tovdbbiakban: ANTSZ) a szolgaltato székhelye szerint illetékes vérosi, fovarosi
keriileti intézetének a kozegészségligyi kovetelmények teljesitését igazold elozetes
szakhatosagi hozzijarulasat. Az ANTSZ varosi, fovarosi intézete a megkeresést

tizenot napon beliil teljesiti.

(4) Nem kell beszerezni a (3) bekezdés szerinti szakhatosagi hozzdjarulast azon targyi
feltételek ¢€s mas korliilmények tekintetében, amelyekre az intézmény vagy a vele
szerzodésben allo szervezet vagy személy mas eljarasban kiadott hatosagi engedéllyel
rendelkezik, feltéve, hogy a jogerds hatdsagi engedély masolatat a mikodési engedély

iranti kérelemhez csatoljak.

2/C. § A jegyzd a szolgaltaté mikodését — a kérelem benyujtasat kovetd harminc napon beliil,

egyszakaszos eljaras keretében — engedélyezi, ha

a) a fenntart6 a kérelemhez csatolta a 2/B. § szerinti mellékleteket,

b) szakmai programja megfelel a kiilon jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek,

¢) rendelkezik a kiilon jogszabalyban meghatarozott targyi feltételekkel,

d) a szakmai vezetd ¢és az alkalmazottak, illetdleg a szolgaltatast nyujtdé személyek
rendelkeznek a kiilon jogszabalyban meghatarozott képesitésekkel,

e) a2/B.§ (3) bekezdése szerinti esetben a szakhatdsag a hozzajarulasat megadta.

2/D. § (1) A mlkodési engedély tartalmazza

a) fenntarto nevét, székhelyét, adoszamat,

b) a szolgaltatd nevét, székhelyét, az ellatottak szdmara nyitva all6 egyéb helyiségének
cimét,

c) aszolgaltatd Szt. szerinti besorolasat ellatasi forma és tipus szerint,

d) a szolgaltatds megkezdésének kezdd idopontjat,

e) az cllatasi teriiletet.
(2) A miikodést engedélyezd szerv minden év februdr 28-4ig tajékoztatja a Nemzeti Csalad-

és Szocialpolitikai Intézetet a targyévet megeldzo évben kiadott mikodési engedélyek

szamardl, jellegérdl, a szolgaltatok tevékenységi korének és tipusanak feltiintetésével.
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2/E. § (1) A mikodést engedelyezd szerv a szolgaltatd miikodési engedélyét modositja, ha
a) a fenntart6 neve, székhelye, adészama megvaltozik,
b) a szolgaltato neve, székhelye, ellatasi teriilete, vagy az ellatottak szdmdra nyitva allo

egy¢éb helyiségének cime megvaltozik.

(2) A mikodési engedélyt ismételten kérelmezni kell, ha

a) a fenntartdo megvaltozik,

b) a szolgaltatd mdas szocidlis szolgaltatdst kivan nyujtani, mint amit a makodési
engedélyében szerepld Szt. szerinti besorolasa ellatasi forma és tipus szerint lehetdvé

tenne.

(3) A szolgaltato (2) bekezdés szerinti ismételt engedélyezésére a 2/B-D. §-okban foglaltakat
kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a fenntartonak a kérelemhez csak a megvaltozott
koriilményekkel kapcsolatos, a 2/B. § (1) bekezdésében meghatarozott mellékleteket kell
csatolnia.

(4) A fenntartd koteles bejelenteni, ha a mikodési engedély alapjaul szolgédld 1ényeges
koriilmények megvaltoznak, igy kiilonosen, ha a szolgaltatdst egy vagy két {0

foglalkoztatasaval biztositja, és azok személyében valtozas all be.

2/F. § (1) A szocidlis szolgaltatd mikodését a mikodést engedélyezd szerv kétévente,
tamogatd szolgalat esetén évente legalabb egy alkalommal — a megyei, fovarosi modszertani
intézmény, mint szakértd bevondsaval — ellendrzi, hogy a szolgaltatd mikodése, tevékenysége
megfelel-e a mikodési engedélyben, valamint az e rendeletben és a kiilon jogszabalyban,
tovabba falugondnoki (tanyagondnoki) szolgédlat esetén a telepiilési Onkormanyzat

rendeletében foglaltaknak.

(2) Ha a mukodést engedélyezd szerv a szolgaltatd miakodésével kapcsolatosan
hianyossagokat észlel, legfeljebb harminc nap idotartamu hataridd megjelolésével felszolitja a
fenntartot a hianyossag megsziintetésére. Indokolt esetben — kérelemre — a hataridd egyszer,

Ujabb harminc nappal meghosszabbithato.

2004.07.07. 11



Németh Sandor: Nem allami intézmények feliigyelete, ellendrzése (javaslat)
Késziilt a SZOLID Projekt keretében

(3) Ha a fenntartd a megjelolt hataridoben nem intézkedik a szabalyszerGt muakodés
megteremtése érdekében, Ugy a mikodést engedélyezd szerv az intézmény mikodési

engedélyét visszavonja ¢s mikodését betiltja.

2/G. § (1) Az alapellatast nyujtdo szocidlis szolgaltatd mikodési engedélyét a mikodést

engedélyezd szerv visszavonja, ha

a) a fenntarto felhagy a szolgaltatdo mikdodtetésével,

b) a fenntartd természetes személy meghal, vagy cselekvoképességét egészben vagy részben
elveszti, kivéve, ha 6rokose, illetve torvényes képviseldje szocidlis vallalkozoi engedélyt
kap ¢és a fenntart6 helyébe 1¢p,

¢) a fenntart6 jogutod nélkiil megszinik,

d) a2/F.§ (2) bekezdésében meghatirozott eset all fenn,

e) a szocialis vallalkozoi engedélyt visszavonjak,

f) a fenntartd a szolgaltatast egy fo foglalkoztatasaval biztositja, és annak kozalkalmazotti
jogviszonya, munkaviszonya vagy munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonya megszint,
¢s helyette masik, a jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfeleld személyt nem

alkalmaz.

(2) A nem éallami, valamint egyhazi fenntart6 a szolgaltaté mikodtetésével akkor hagyhat fel,
ha ezt a szandékat kozli az ellatottakkal, illetve azok torvényes képviseldivel, a mikddést
engedélyezd szervvel €s normativ allami hozzajarulasban részesiilo timogato szolgalat esetén
az Igazgatosaggal, tovabba gondoskodik a szocidlisan raszorult és ellatatlan személyek
ellatasarol. A mikodést a kozlés idopontjatdl szamitott legalabb harom honap elteltével lehet

megsziintetni, kivéve, ha a fenntart6 az ellatottakrol azt megeldzden gondoskodik.

(3) Az Szt. 120. §-aban szabalyozott ellatasi szerzddés alapjan mikodd szocidlis intézmény

muikodésének megsziintetése az ellatasi szerzodésben foglaltak szerint torténik.
(4) Ha a mikodést engedélyezd szerv a mikddési engedélyt visszavonja, - sziikség szerint —

értesiti az ellatasért felelds telepiilési onkormanyzat jegyzdjét, aki intézkedik a szocidlis

raszorult és ellatatlan személyek ellatasarol.
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2/H. § Az ellatast nyujto szocialis vallalkozéas engedélyezésére, a timogato szolgalat normativ
hozzajarulasara, valamint a szocialis tovabbképzés és szakvizsga jogcimen az alapellatast
nyu;jtéd szocialis szolgaltatoknak jaré normativ allami hozzajarulasra e rendelet 18-20. §-aiban,
illetve 21-22/D. §-aiban foglalt szabalyokat kell megfelelden alkalmazni azzal, hogy
a) atamogato szolgalat részére a hozzajarulast
aa) félévente — marcius 15-¢ig és szeptember 15-¢éig — id6 aranyosan kell folyositani,
amennyiben a fenntartd éves timogatasa nem haladja meg a 15 milli6 forintot,
ab) havonta id6 ardnyosan kell folydsitani, amennyiben a fenntarté éves tamogatasa
meghaladja a 15 millié forintot.
a) A tamogatd szolgalat normativ allami hozzéjaruldsra tett igénybejelentés az 1: szamu
melléklet alapjan torténik,
b) A mikddést engedélyezd szerv a tamogatd szolgdlat mikodésérdl szolo igazolast a 2.

szamu melléklet alapjan allitja ki.
5.8
»A szocialis intézmények mikodésének engedélyezése”
»(1) A szocidlis intézmények engedélyezése két szakaszban torténik.”
»(2) Ha a fenntartd a szocidlis intézmény székhelyén kiviil a telephelyén is személyes
gondoskodast nyujté intézményei tevékenységet kivan folytatni, a telephely mikodéséhez
kiilon mikodési engedélyt kell kérni.”lletve 01j mikodési engedély kiadasa esetén a mikodést

engedélyez0 szerv a tanusitvanyt bevonja, és — a visszavonds esetét kivéve — 1j tanusitvanyt

ad ki”

6.8

»(3) A mikodést engedélyezd szerv minden év februdr 28-aig tajékoztatja a Nemzeti Csalad-
és Szocialpolitikai Intézetet a targyévet megeldzo évben kiadott mikodési engedélyek

szamardl, jellegérdl, az intézmények tevékenységi kdrének ¢€s tipusdnak feltiintetésével.
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(4) A makodést engedélyezd szerv €s az adott intézménytipusban modszertani feladatokat
ellatd intézmény koteles a hozza forduloknak tajékoztatast adni arrdl, hogy az intézmény
rendelkezik-e miikddési engedéllyel, illetve a legutdbbi szakmai ellendrzés soran tapasztalt-e
olyan visszassagokat, amelyek megsziintetésére az intézmény még nem tette meg a megfeleld

intézkedést.”

7.8

»T/A. § A mikodési engedély kézhezvételétdl szdmitott tizendt napon beliil a fenntartd a

mikodést engedélyezo szervnek megkiildi

a) az intézmény szak alkalmazottjainak a kozalkalmazotti jogviszonyat, munkaviszonyat,
munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyat igazold kinevezési okirat, illetdleg szerzdodés
masolatat, valamint annak igazolasat, hogy az alkalmazottakat a tarsadalombiztositési
igazgatasi szerveknél bejelentették,

b) egyhazi intézmény esetén, ha a szak alkalmazott a munkakoérét egyhdzi személyként,
szerzetesrend tagjaként latja el, az illetékes egyhdazi szerv erre vonatkozo nyilatkozatat.

Komoly anyagi terhet jelent induld intézmény estében, hogy még nem mikddd szervezetnek

teljes személyi allomanyt kell rendelkezésre bocsatani. Javaslat, hogy az ellatottak

szamahoz szilkséges szakmai létszamnak kell rendelkezésre alini.

8.8

(1) Az R. 8. §-a (2) bekezdésének f) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(Az intézmény mikodésének engedélyezését ismételten kérelmezni kell, ha a szocidlis

intézmény)
,»f) olyan épiiletben (épiiletrészben) mikodik, amely nem a fenntart6 kizardlagos tulajdonaban

(haszonélvezetében) van, és a 3. § (3) bekezdésének f) pontja szerinti ellatasi szerzodést

megsziintetik, de a fenntart6 az intézmény miakodésével nem hagy fel,”
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(Az intézmény mikodésének ismételt engedélyezése a 3-6. §-okban foglaltak megfeleld
alkalmazésaval torténik, azzal az eltéréssel, hogy a mikodést engedélyezd szervnek be kell
szereznie)

»ba) a 3. § (4) bekezdésében meghatarozott szakhatosdgok eldozetes hozzajaruldsat, ha az
intézmény székhelye, illetdleg telephelye megvaltozik, illetve ha a fenntarté az altal
biztositott ellatdsba az intézmény elhelyezésére korabban nem szolgald épiiletet (épiiletrészt)

kivan bevonni,”

»(4) A fenntartdé a jogerds hasznalatbavételi engedély megkiildésével — annak jogerdre
emelkedésétdl szamitott nyolc napon beliil — koteles bejelenteni, ha az intézmény épiiletén
épitési engedély-koteles épitést, bovitést illetdleg atalakitast végeztetett. Egyéb, az
engedélyezés alapjaul szolgald 1ényeges koriilményekben bekdvetkezd valtozast a fenntartod
tizenot napon beliil koteles bejelenteni. A bejelentés alapjan a mikodést engedélyezd szerv

szlikség szerint szakmai ellendrzést tart.”

9.8

»A mikodtetd kérelme alapjan a mikdodési engedély kiadasardl a mikodtetd vagy ellatasi
szerzOdést kotd telepiilési onkorményzat székhelye szerint illetékes — kijelolt — varosi

onkormanyzat jegyzdje egyszakaszos eljarasban, szakhatdésagok bevonasa nélkiil dont.”

10. §

(Normativ allami hozzajaruldsban részesiild nem 4&llami, egyhdzi fenntartdsu szocialis
intézmény esetében a mikodést engedélyezd szerv — a megyei, fovarosi, valamint egyhazi
madszertani intézménynek mint szakértonek a bevonasaval — évente legalabb egy alkalommal
ellendrzi, hogy a fenntartdé a szocidlis intézményt az e rendeletben, valamint a kiilon

jogszabalyban foglaltaknak megfelelden mikddteti-e, igy kiilondsen azt, hogy)
,»be) az egyhazi, nem allami fenntartasu tartds bentlakdsos szocidlis intézmény fenntartoja a

15/A. §-ban meghatarozott pénzdsszeget elkiilonitette-e, és az e rendeletben meghatarozottak

szerint kezelte-e,
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bf) a nem allami fenntartdé a szakmai szolgaltatas korében okozott kar megtéritésére

vonatkozo feleldsségbiztositasi szerzdodéssel rendelkezik-e.”

(2) Az R. 14. §-a a kovetkezd 11j (2) bekezdéssel egésziil ki, egyidejileg a jelenlegi (2)-(5)
bekezdésének jeldlése (3)-(6) bekezdésre valtozik:

»(2) A muikodést engedélyezd szerv az (1) bekezdés szerinti ellendrzésrol készilt

jegyzdkonyvet soron kiviil megkiildi az Igazgatsagnak.”

11. 8§

Az R. 15. §-a (2) bekezdésének d) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(Ha az intézmény fenntartoja a megjeldlt hataridoben nem intézkedik a szabalyszert miikodés

megteremtése érdekében, tigy a miikddést engedélyezd szerv)

»d) nem allami, illetve egyhdzi fenntartdsi bentlakdsos szocidlis intézmény esetén az Szt.

92/C. § (5)-(6) bekezdései szerint hataroz a normativ allami hozzajarulas visszatartasarol.”

12. 8

,»a) az intézmény elvi mikodésének engedélyezésekor a 4. § (3) bekezdésének ad) pontjaban
meghatarozott férdhelyszdm utdn a targyév egészére kiszamitott normativ allami hozzéjarulés
— ide nem értve a szocialis tovabbképzés €s szakvizsga jogcimen jard normativ allami
hozzéjéarulast (a tovabbiakban: képzési normativa) —, tovabba egyhazi intézmény esetében a
kiegészitd tamogatas tiz szdzalékanak megfeleld pénzdsszeget egy altala e célra elkiilonitett
bankszamlan elhelyezni,

Tartalék alap képzés.

Komoly ellenérzéssel fogadta a civil tarsadalom a tartalék alap bevezetését. Szocialis
intézményt létrehozni komoly anyagi teher dnmagaban is. Valojaban a nem allami és
eqgyhazi szolgaltatdk kiszoritdsanak burkolt formaja.
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Gyakorlati_haszna nincs, ugyanakkor a szerény koltséqvetésbdl gazdalkodd szervezeteket
jelentdsen terheld sarc. Az egyhazi fenntartok, valamint az 6nkormanyzati intézmények
esetében nem kotelezd.

Vizsgaljuk meg Kritikusan mit jelent egy fenntartd esetében ezen 6sszeg elkulonitése.

A normativ_tamogatas a szervezetek gazdalkodasaban kb. 2/5 részt képvisel. A mOkodeési
koltségek dontd hanyadat a fenntartd sajat bevételébdl fedezi.

Mibdl ered ez a dontd hanyad? Az ellatottak altal fizetett téritési dijakbdl, eqydsszeql
hozzajarulasokbdl. Ha gazdalkodd szervezet a gazdalkodasabdl kotelezben kivont pénzt
pétolni_kivanja akkor azt az ellatottakkal kénytelen megfizettetni. Az éves normativ
tamogatas tiz szazaléka korulbelll kettd hetes mikddésre nyuijt fedezetet. Eqy intézmény
esetében ez nem oldja_meg a gazdasagi problémat ugyanakkor a pénz Kkivonasa a
gazdalkodasbol gazdasagi sulyos zavarokat okozhat.

Megszlntetése iddszer( !

Sokkal jelentdsebb és valddi gazdasagi véddéhalot jelenthetne eqgy kotelezd kozds alap
létrehozasa, mely eqységesen kotelezd lenne minden fenntartora.

Ez az alapkezeld szervezet lehetne kamara, alapitvany, vagy koézhasznu tarsasag. Az
ellatottanként fizetendd havi biztositasi dij 6sszege 4-500 Ft lehetne .

Az alap kezel® egyedi mérlegelés alapjan donthetne a bajba jutott szervezet sorsarol .
Szamos modszer lehetséges:

- Gazdasagi tanacsadas,

- Pénzligyi konszolidacio,

- Kdlcson nyuijtas,

- A korabbi fenntartd helyébe 0j fenntartdé, gazdasagi tarsasag létrehozasa, melynek
Uzletrészei ezek utan ismételten forgalom képesek lehetnek.

A rendszer szintén igényli _a fenntartok hozzajarulasat, de kdzel nem jelent akkora terhet,
mint_a normativa _elkilonitése. Hatékonysaga a szétaprozott osszeqgekhez mérten
osszehasonlithatatlanul nagyobb biztonsagot jelenthetne.

13. 8§

Az R. 15/C. § (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(A Hivatal az elkiilonitett pénzdsszeg meghatirozott célra torténd felhasznéalasat akkor

engedélyezi, ha az intézmény fenntartdja)

,»a) 1gazolja, hogy az intézmény biztonsagos mikddtetése kizarolag az elkiilonitett pénzdsszeg
részbeni vagy teljes felhasznéaladsaval biztosithato, igy kiilondsen, ha a fenntartonak az
intézmény muikodtetésével dsszefiiggésben harminc napon tali koztartozasa, koziizemi (viz,

gaz, villany, telefon stb.) dijtartozdsa all fenn, vagy olyan szamldja, fizetési felszolitasa,
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illetve elismert tartozasa van, amelyet az esedékességet kovetd hatvan napon beliil nem tudott

kiegyenliteni, vagy”

14. 8§

»(2) A nem allami, valamint egyhézi fenntart6 az intézmény muikddtetésével akkor hagyhat

fel, ha ezt a szandékat kozli az ellatottakkal, illetve azok torvényes képviseldivel, az

Igazgatosaggal és a mikodést engedélyezd szervvel, valamint az Szt. 92/B. § (1)

bekezdésének h) pontja értelmében az illetékes érdek-képviseleti szervvel, és gondoskodik a

szocialisan raszorult és ellatatlan személyek ellatasarol. A mikodést

a) nappali ellatast nyujtod szocidlis intézmény esetén a kozlés iddpontjatol szamitott legalabb
harom hoénap,

b) bentlakasos szocidlis intézmény esetén a kdzlés idopontjatdl szamitott legaldbb hat honap

elteltével lehet megsziintetni, kivéve, ha a fenntarto az ellatottakrol azt megeldzden

gondoskodik.”

15. 8

»17. § Ha a mikodést engedélyezd szerv az intézmény mikodési engedélyét visszavonja, -
sziikség szerint — értesiti az ellatasért felelds telepiilési Onkormanyzat jegyzdjét, bentlakasos
intézmény esetén a megyei, fovarosi fOjegyzot, aki a 2/A. § (4)-(10) bekezdésben

meghatéarozottak szerint gondoskodik a szocialis raszorult és ellatatlan személyek ellatasarol.”

16. §

»21.§ (1) A kdzponti koltségvetési torvényben meghatarozott normativ allami hozzajarulasra
a nem allami és egyhdzi fenntarté az altala fenntartott intézmény utan akkor jogosult, ha az
intézmény — képzési normativa esetén a targyévet megeldzo €v szeptember 1-jén — jogerds

mikodési engedéllyel rendelkezik.

(2) Ha az intézmény mikodési engedélyét visszavonjdk, a fenntartét a normativ allami

hozzéjarulas a miikodési engedély visszavonasaig iddaranyosan illeti meg.
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(3) A fenntartd a normativ allami hozzdjaruldst az intézmény székhelye szerint illetékes
Igazgatdsagnal, a fovarosi székhelyll intézmény a Pest megyei Igazgatosagnal — a targyévi
varhato atlaglétszam, de legfeljebb a mikddési engedélyben szerepld férdhelyszam, iddszakos
férohelyszam, nappali melegedd esetében a férdhelyszdm haromszorosa erejéig — a mikodési
engedély kiadasat kovetden, illetve a mar mikddd intézmény esetén a targyévet megeldzo év
december 1-jéig igényelheti. E hatarido, illetve az Igazgatdésag felhivasa alapjan a
hianypotlasra, helyesbitésre adott Gtnapos hatdridd elmulasztasa esetén a normativ allami
hozzajarulas — a képzési normativa kivételével — csak a kérelem benyujtasat kovetd honaptol

allapithaté meg és folydsithato.

(4) A normativ allami hozzéjarulast — a képzési normativa kivételével — a 3. szamua melléklet
szerinti igénylolapon kell igényelni. Ha a szocialis intézmény mikodését a targyévet
megeldzd év janudr 1-je elott engedélyezték, az (1) bekezdésben foglalt timogatési igényhez
csatolni kell a mikodést engedélyezd szervnek a 4. szamu mellékletben foglalt, a targyévet
megeldzd évben tartott ellendrzés alapjan kiadott igazolasat arrol, hogy a szocialis intézmény
mikodése

a) megfelel a jogszabalyi kdvetelményeknek;

b) csak részben felel meg a jogszabalyi kovetelményeknek, de ideiglenes mukodési

engedéllyel rendelkezik.

(5) A képzési normativat a 9. szamu melléklet szerinti igényldlapon kell igényelni.

(6) A normativ allami hozzajarulas a jogerds mikodési engedély kiadasanak iddpontjatol
allapithatdo meg a targyévre. A tdmogatasi igény esetleges valtozasat pot igény benyujtasaval

kell érvényesiteni, ezzel egyidejlleg a (7) bekezdés szerinti szerzddéseket is modositani kell.

(7) A normativ allami hozzajarulas folyodsitasara az Igazgatdsag és az intézmény fenntartdja a
targyév januar 31. napjaig — jogerds mikodési engedéllyel rendelkezd Uj intézmény esetében
— szerzddést kot, amely tartalmazza kiilondsen

a) a szocialis intézmény nevét, székhelyét,

b) anormativ dllami hozzajarulas jogcimét,

c) ajogosultsag alapjat,
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d) anormativ allami hozzajarulas 6sszegét, a folyodsitas iitemét,

e) anormativ adllami hozzajarulas elszamoldsanak hataridejét, modjat,

f) anormativ allami hozzdjarulas felhasznalasardl valo elszamolas rend;jét,

g) a fel nem hasznalt normativ allami hozzajarulas visszafizetésének rendjét, tovabba a
jogtalanul felvett, illetve nem az alapfeladat ellatdsara forditott normativ allami
hozzéjarulas visszafizetésének szabalyait és az ezzel kapcsolatos jogkdvetkezményeket,

h) anormativa elszamolasanak rendjét.

(8) A szerzodeés egy példanyat az Igazgatdsag megkiildi — a szerzddo félen kiviil — a mikodést

engedélyezd szervnek.

22. § (1) Az Igazgatosag az 5. szamu melléklet szerint Gsszesitett igényeket — a targyév elsd
negyedévének kivételével — negyedévenként, a negyedévet megeldzd honap 12. napjaig havi
bontasban, jogcimenként, fenntartd tipusonként, egyhazi fenntartok esetében egyhazanként és
Osszesitve, szaz forintra kerekitve tovabbitja az ESZCSM-nek. Az elsd negyedév igényeit a
targyév januar 5. napjaig kell tovabbitani. A normativ dllami hozzajarulast a megyei, fovarosi

Osszesitett igények alapjan az ESZCSM bocsatja az Igazgatosag rendelkezésére.

(2) A normativ allami hozzéjarulast — a 21. § (6) bekezdés szerinti szerzodés alapjan — az

Igazgatosag folyositja.

(3) A tartds bentlakést nyajtd intézmények fenntartdi részére megallapitott normativ allami

hozzajarulast havi iitemezésben, a targyho 10. napjaig kell folyositani.

(4) Nappali és atmeneti ellatast nyujtd szocidlis intézmény fenntartdjanak a normativ allami

hozzajarulast

a) egy Osszegben — az elosztasra vonatkozd dontést kovetden — kell folyositani, amennyiben
a fenntartd éves timogatdsa nem haladja meg a 4 milli6 forintot;

b) félévente — madrcius 15-¢ig és szeptember 15-¢ig — iddaranyosan kell folyositani,
amennyiben a fenntart6 éves tamogatasa meghaladja a 4 millié forintot, de nem haladja
meg a 15 milli6 forintot;

c) havonta id6 ardnyosan kell folydsitani, amennyiben a fenntartd éves tdmogatdsa

meghaladja a 15 millié forintot.
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(5) A képzési normativat negyedévente — a targynegyedév masodik honapjanak 25. napjaig —

1d6 ardnyosan kell folyositani.

(6) A targyévet megelozd €év decemberében normativ allami hozzdjaruldsban részesiilo
intézmény a 21. § (6) bekezdése szerinti szerzddés alapjan torténd folyodsitasig — de legfeljebb
marciusig — az igénybejelentés szerinti 1étszdm €s a normativ allami hozzajarulasnak a
targyévi koltségvetési torvényben meghatarozott Osszege alapjan kiszdmitott normativa-

elolegre jogosult.

(7) A nem allami és egyhazi
a) szocialis intézmény a normativ allami hozzdjarulds és a téritési dij felhasznalasat,
b) fenntartdé a normativ allami hozzajarulas felhasznalasadt, nem oOnalléan gazdalkodo

intézmény esetén a fenntartd s az intézmény gazdalkodasat

a szdmviteli rendjében — az a) pont szerinti esetben feladatonkénti bontasban — elkiilonitetten

koteles kezelni.

22/A. § (1) A fenntartd az intézmény beszamoldja és dokumentécidja alapjan — a 7. szamu
melléklet, képzési normativa esetén a 10. szamt melléklet szerinti adatlap segitségével —
a) atargyév julius 31-¢ig az elsod félévben,

b) atargyévet kovetd €v januar 31-€ig a teljes targyévben

igénybe vett normativ allami hozzajaruldssal — ideértve a normativa-eldleget is — a tényleges
feladatmutatok alapjan elszamol az Igazgatosagnak. Az Igazgatosag a fenntartdtdl érkezett
évkozi és év végi elszamolasok Osszesitdjét az elszamoléast kovetd honap huszadik napjaig

megkiildi az ESZCSM-nek.

(2) A nappali melegedd kivételével a férdhelyszdmon feliil ellatottak utan normativ allami

hozzajarulas nem szdmolhato el.

(3) Az ESZCSM, valamint az Igazgatésdg a normativ dallami hozzéjarulads ¢évkozi

elszamoléasakor az elszamolasi iddszakban a jogosultsagot érintd valtozas kovetkeztében az
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intézménynél keletkezett tobblettdmogatast a kovetkezd elszamolasi iddszak terhére, mig a

tobbletigényt annak javara szamolja el.

(4) Az Igazgatdsag az elszamolasi iddoszakban igénybe vett, de fel nem hasznalt vagy
visszafizetett normativ allami hozzajarulas valamint a kamatok terhére kielégiti az
igényjogosultsagban bekdvetkezett valtozasra tekintettel felmeriild tobbletigényeket. A
fennmaradd Osszeg az ESZCSM fejezeti kezelésti eldiranyzat-felhasznélasi keretszamlajat

illeti meg.

22/B. § (1) A normativ allami hozzajarulas igénylésének jogszerliségét, elszamolasanak
szabalyszerliségét az Igazgatdosag a megkiildott és a rendelkezésre allo iratok alapjan,
valamint legalabb évi egy alkalommal az intézmény, illetve a fenntarté székhelyén ellendrzi.
Az ellendrzés az év végi elszdmolassal egyidejlleg, de legkésobb a targyévet kdvetd év majus
31-¢ig, illetve megszind intézmény esetén az elszdmolashoz kapcsolodoan, a megsziinéstol
szamitott harminc napon beliil torténik meg.

(2) Az ellendrzés kiterjed a normativ allami hozzajarulas alapjat képezd mutatdoszamok
megallapitdsanak szabalyszerisége, a kozponti koltségvetési torvényben megfogalmazott

igénybevételi feltételek teljesiilésének, tovabba a felhasznalas jogszerliségének vizsgalatara.

(3) Az Igazgatosag az ellendrzésrdl jegyzokonyvet (jelentést) készit. Amennyiben az
Igazgatosag visszafizetési kotelezettséget allapit meg, hatadrozataban kotelezi a fenntartot,
hogy a jogerds hatdrozat kézhezvételétdl szadmitott tizendt napon beliil fizesse vissza a
jogosulatlan tdmogatasnak a 22/C. § (1) bekezdése szerinti igénybevételi kamattal novelt
Osszegét. A jegyzokonyvet (jelentést) és hatdrozatot az Igazgatdsag soron kiviil megkiildi a

muikodést engedélyezo szervnek.

22/C. § (1) Ha a fenntartd a normativ allami hozzajarulast az ot ténylegesen megilletonél 6t

szazalékkal vagy azt meghaladd mértékben vette igénybe, koteles az elszamolas napjdig a

jogosulatlanul igénybe vett normativ allami hozzéjaruldsnak

a) Otszazezer forintot meg nem halado eltérés esetén a koltségvetési évben érvényes éves
atlagos jegybanki alapkamattal,

b) Otszazezer forintot meghaladé eltérés esetén pedig a jegybanki alapkamat kétszeresével
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novelt 6sszegét megfizetni.

(2) Ha a fenntart6 a normativ allami hozzajarulas teljes 6sszegét vagy annak egy részét nem
alapfeladatanak ellatdsara forditotta, koteles az elszdmoléds napjdig ennek az Osszegnek a
koltségvetési évben érvényes ¢éves datlagos jegybanki alapkamattal novelt Osszegét

visszafizetni.

Ez esetben talan ésszerGbb blncselekményrdl beszélni, mOkddd intézmény esetében

elképzelhetetlen, hogy a normativa nem az ellatottakra forditédik. Aranyaiban a normativa

2/5 részt képvisel a teljes mikodési koltség kozott.

Mivel nem pantlikdzott pénzrol van sz6, nehéz megallapitani, hogy a koltségek kozott

melyik a normativa, melyik a sajat bevétel.

Vitak elkerlilése végett célszerli lenne meghatarozni, hogy példaul a normativ tdmogatast

bér és jarulékaira, kotelezd biztositas, stb. lehet forditani - altaldban olyan koltségekre,

melyet az 4llam a fenntartonak kotelezben ir eld.

(3) Az (1)-(2) bekezdés szerinti kamatot az intézmény targyévi mikodési napjainak szdma

utan kell megallapitani.

(4) Ha a nem allami és egyhazi szocialis intézmény fenntartdja az elszdmolas napjaig, illetve
az lgazgatésag a 22/B. § (3) bekezdése szerinti hatdrozatdban meghatarozott ideig
visszafizetési kotelezettségének nem tesz eleget, a jogosulatlanul igénybe vett 6sszeg utan a

jegybanki alapkamat kétszeres dsszegének megfeleld késedelmi kamatot koteles fizetni.

(5) A késedelmi kamatfizetési kotelezettség bedllta utan a visszafizetési és kamatfizetési
kotelezettségeket az esedékes hozzdjarulasbol le kell vonni. Az Igazgatéosag — indokolt
esetben a fenntartd kérelmére — a tartozast tobb, legfeljebb hat részletben is levonhatja, de a
félévi elszamolas alapjan bealld visszafizetési €s kamatfizetési kotelezettséget a targyévben

teljesiteni kell.

22/D. § Az lIgazgatosag e rendelet szerinti eljarasaban felettes szervként az egészségiigyi,

szocialis és csaladiigyi miniszter jar el.”
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17. 8

(1) Az R. 23. §-énak (6)-(9) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€p:

»(06) Ha az ideiglenes mikodési engedéllyel rendelkezd szocidlis szolgaltatd, illetve

intézmény fenntartdja megvaltozik (2/E. § (2) bekezdésének a) pontja, illetve 8. § (2)

bekezdésének a) pontja), illetve az ellatasba a fenntartd az intézmény elhelyezésére korabban

nem szolgald épiiletet (épiiletrészt) kivan bevonni (8. § (2) g) pont) a szolgaltato, illetve az

intézmény szadmara az ismételt engedélyezési eljarasban az Szt. 134. §-dban meghatarozott

iddpontig hatalyos ideiglenes mikodési engedély is kiadhato, feltéve, hogy

a) a szolgaltatdsok szinvonala nem romlik, és

b) a szocialis szolgéltatasok integralt forméban torténd megszervezése az intézmény
székhelye, telephelye szerint illetékes jegyz0 — bentlakdsos intézmény esetén a megyei

onkormanyzat fojegyzdjének — nyilatkozata szerint ellatasi érdekbdl indokolt.

(7) Ha az ideiglenes mikodési engedéllyel rendelkezd alapelldtdst nyujtd szocidlis

szolgaltatd, illetve intézmény tovabbi szocialis szolgaltatasokat integralt szervezeti formaban

kivan biztositani, a szolgaltatonak, illetve intézménynek 2/E. § (2) bekezdésének b) pontja,

illetdleg a 8. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti megismételt engedélyezési eljarasban az

Szt. 134. §-aban meghatarozott iddopontig hatalyos ideiglenes miikodési engedély is kiadhato,

feltéve, hogy

a) a korabbi mikodési engedélyben nem szerepld szocialis szolgaltatas megfelel a kiilon
jogszabalyban meghatarozott személyi és targyi feltételeknek,

b) a koradbban engedélyezett szolgaltatasok szinvonala nem romlik, és

c) aszocialis szolgaltatasok integralt formaban torténd megszervezése a szolgaltato, illetdleg
intézmény székhelye, telephelye szerint illetékes jegyzd — bentlakasos intézmény esetén a

megyei Onkormanyzat fojegyzdjének — nyilatkozata szerint ellatasi érdekbdl indokolt.

(8) Ha a falugondnoki (tanyagondnoki) szolgéalat és a tamogatd szolgalat mikodésének
engedélyezése iranti kérelemhez a falugondnoki (tanyagondnoki) tanfolyam, illetve tAmogatd
szolgalati képzés elvégzését bizonyitd kozokirat hiteles masolatat a kérelmezd nem tudja
csatolni, de a tanfolyamra vald jelentkezését igazolja, a szolgalat mikodése ideiglenes

jelleggel, legfeljebb a tanfolyam befejezésének varhato idotartamaig engedélyezhetd.
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(9) Ha a tamogat6 szolgéalat mikdodését e rendelet hatalybalépése elott a kijeldlt varosi,
fovéarosi, keriileti jegyzd hatarozatlan iddre engedélyezte, a kiilon jogszabalyban
meghatarozott alkalmazottaknak a tdmogatd szolgalati képzést a mukodést engedélyezd
hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott két éven belill el kell végeznilik. A hataridd
lejaratat kovetden a jegyzo a kiadott mikodési engedélyeket feliilvizsgalja, és amennyiben a
kiilon jogszabalyban meghatdrozott 1étszamkovetelmények szerinti személyek a tdmogatd

szolgalati végzettséggel nem rendelkeznek, a miikodési engedélyt visszavonja.

18 8.
(2) Az e rendelet hatalybalépését kdvetden beadott kérelmek elbirdldsa soran kell alkalmazni
az R.-nek az alapellatast nyujté szocidlis szolgaltatok ¢és a szocidlis intézmények

mikddésének engedélyezésére vonatkozo e rendelet 4. és 7-8. §-aval megallapitott szabalyait.

19. 8§
(3) A fenntart6 a 2004. évben igénybe vehetd képzési normativat — az R. e rendelet 16. §-aval
megallapitott szabalyaitol eltérden — 2004. szeptember 30-dig igényelheti. A tdmogatas
folyositdsara az Igazgatdsdg az intézmény fenntartdja a 21/A. § (1) bekezdése szerint

szerzOdést kot, illetve a hatalyos szerzodést modositja.

(4) A 2004. évben igénybe vehetd képzési normativa folydsitdsat abban a negyedévben kell
megkezdeni, amelyet megeldzd negyedév utolsd napjaig az igénybejelentés megtortént. A
képzési normativat negyedévente igénybejelentést megeldzd negyedév(ek)re esd tdmogatasi
Osszeget az elsd folyositds alkalmaval kell kifizetni. Az Igazgatdosdg a fenntartod
igénybejelentése alapjan a folyodsitashoz sziikséges tamogatast a Minisztériumtol a
targynegyedév elsd honapjanak 10-¢éig igényli. A Minisztérium a tAmogatas igénylése alapjan

a targynegyedév masodik honapjanak 10-éig gondoskodik a sziikséges tdmogatas atutalasarol.

(5)Az e rendelet hatalybalépésekor mikodési engedéllyel rendelkezd szocidlis intézmények
szdmara az R. 7. §-d4nak — e rendelet 6. §-aval megéllitott — (2) bekezdése szerinti
tanusitvanyt a mikodést engedélyezo szerv 2004. junius 30-aig allitja ki.

Az engedélyezéssel kapcsolatos modositd javaslatok a fenntartokkal folytatott széleskorh

konzultacié kézepette alakult ki.
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Természetesen a feladat jobban orientdlhato lett volna, ha az ) megsziiletendd térvény
tervezetéhez kell kialakitani az engedélyezési javaslatokat.

Ezért a dolgozat elsdsorban a meglévd jogszabalyok és tervezetek kritikdja mentén kertlt
megirasra.

Budapest, 2004. jan. 31.

Németh Sandor
Meding Kht. 1139 Budapest Hajdu u 46.
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