Toth Zoltan

Onkormanyzati segélyezés

Az elemzés targya az Onkormanyzatok segélyezési tevékenysége. Az elemzés alapjaul a KSH-
nak az dnkormanyzatok szocialis segélyezésérdl szolo adatai és tdblazatai szolgalnak 1997-tdl
2002 év végéig, valamint a PM-BM egyiittes rendeleteinek mellékletei.

Az elemzés szempontjabdl a segélyezett csaladok ardnyanak van jelentdsége és értelme,
hiszen az alanyi jogon jaro segélyezés az egyén jovedelmi viszonyain keresztiil altalaban a
csaladok és haztartasok jovedelmi szintjéhez igazodik.

fgy az elemzésre keriild tablizatokban elsésorban a segélyezett csaladok aranya keriil
bemutatasra, amely elsdsorban a csalddok szintjére helyezi a hangsulyt, vagyis az egyéni
jogosultsag utan jaro ellatasok is a csaladi segélyként keriilnek beszamitasra.

Az univerzalis ellatasok jogosultsaganak felmérése - néhany kivételtdl eltekintve — foként a
klasszikus segélytipusokndl alapvetden az Onkormanyzatok hataskore. Egy segélyezési
rendszer 6rok dilemmadja, hogy az adott telepiilésen, az adott régidban a raszorultak korét az
Onkormanyzat

- jol méri-e fel,
- tisztdban van-e a lakossagot leginkabb érintd szocialis problémakkal,
- atelepiilés minden raszorultjat részesiti-e-megfeleld ellatasban,

- ez az ellatas olyan mértékii-e, hogy javitani tud a segélyezett helyzetén,

crer

A szamba vett segélyeket — kovetve a KSH moddszertanat - az aldbbi f0 tipusokba
csoportosithatok:

Jovedelemkiegészité segélyek:

Ki allapitja meg
gyermeknevelési tamogatas TAH
munkanélkiiliek jovedelemp6tld tAmogatasa Onkormanyzat
apolasi dij Onkormanyzat
rendszeres nevelési segély Onkorméanyzat
rendszeres gyermekvédelmi timogatas Onkormanyzat
rendszeres szocialis segély Onkormanyzat
iddskortak jaradéka Onkormanyzat
aktiv koruak szocialis segélye Onkormanyzat

Feladata: hogy a csaladi jovedelem egy meghatarozott szintje — jellemzOen a mindenkori
legkisebb Oregségi nyugdijminium, illetve annak 70 szazaléka — alatt ¢l6ket tdmogassa.
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Kiadaskompenzalo segélyek:

Ki allapitja meg
Lakasfenntartas (pénzben, természetben) Onkorméanyzat
Kozgyogyellatas Onkormanyzat
mozgaskorlatozottak tamogatasai Kozigazgatasi Hivatal

Feladata: alacsony jovedelmen beliili bizonyos kiaddsok magas aranyanak kompenzalasa.

Atmeneti segélyek

Ki allapitja meg
dtmeneti segély pénzben és kamatmentes kolcsdn | Onkormanyzat
formajaban
élelmiszersegély Onkorméanyzat
tankOnyvjuttatas vegyes
gyermekintézmények téritési dijai Onkormanyzat
egyéb atmeneti segély Onkormanyzat
temetési segély pénzben és természetben Onkormanyzat
Koztemetés Onkormanyzat
rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas Onkormanyzat
+ 0nkormanyzati rendeletbdl adodo tamogatasok Onkormanyzat

Feladata: rendkiviili élethelyzet, epizddszerii problémak megoldasanak segitése.

Csaladtamogatasok
Formai

- nevelési ellatas
- gyermekgondozasi tamogatas
- anyasagi tamogatas

Nevelési ellatas

- csaladi potlék

- iskoléaztatdsi tAmogatas
Nevelési ellatds: A gyermek nevelési, iskolaztatasi koltségeihez az 4allam havi
rendszerességgel jard csalddi potlékot, vagy iskolaztatasi tamogatast nyujt. E két ellatasi
forma 6sszefoglald neve a nevelési ellatas.
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Csaladi potlék: a gyermek eltartdsa jogan jar6 szocialpolitikai ellatas, amely 1990. aprilis 1-
jétol 1996. marcius 31-ig alanyi jogon jart. 1996. aprilis 1. és 1998. december 31. kdzott a
csaladi potlék az egy, illetve kettd gyermeket neveld csalddok esetében csak akkor jart, ha a
targyévet megel6z0 naptari évre szamitott egy fore jutd havi jovedelem nem haladta meg a
jogszabdlyban rogzitett mértéket. Hairom és tobb gyermekes, illetve tartdsan beteg gyermeket
nevelOk esetében az ellatas tovabbra is alanyi jogon jart.

Ezt jol dbrazolja a a kdvetkezd diagram:
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1995. 1998. 1999. 2000. 2001.

1999. januar 1-jét6l ujra alanyi jogon jar a csaladi pétlék a még nem tankételes, illetve a
tartdsan beteg, vagy sulyosan fogyatékos gyermek utdn. A tankoteles (6-16 éves), illetve a
mar nem tankoételes, de kozoktatdsi intézményben tanuld 20 év alatti eltartott utdn a sziild
iskolaztatasi timogatasban részesiil.

Csaladi potlék azutan a gyermek (személy) utan jar, aki még nem tankoteles, illetve tartosan
beteg vagy sulyosan fogyatékos, valamint a tankotelezettségre vald tekintet nélkiil a
gyermekotthonban, a javitointézetben nevelt, vagy a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évo,
gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermek (személy) utan.

Aki tankoteles, illetve aki mar nem tankoteles, de kozoktatdsi intézmény (alap- vagy
kozépfokt oktatdsi intézmény) tanuldja és 20. életévét még nem toltdtte be, iskolaztatdsi
tamogatasban részesiil.

Gyermekgondozasi tamogatas

- Gyermekgondozasi dij (gyed)
A sziilési szabadsag lejarta utan fizetés nélkiili szabadsagot igénybevevo sziilot illeti meg,
gyermeke kétéves kordig. A gyed az igénybe vevo keresetéhez igazodod, tappénzszeri ellatas.
Az 1998. aprilis 15. és 2000. januar 1-je kozott az ellatas folyositasa sziinetelt.

- gyermekgondozasi segély
A sziilési szabadsag lejarta utan fizetés nélkiili szabadsagot igénybe vevo sziilot illeti meg.
Tamogatasra jogosult a sziild, a neveldsziild, a gydm sajat haztartdsdban nevelt gyermek 3.
¢letévének betoltéséig, ha a gyermek tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos, a gyermek
10. életévének betoltéséig; illetve jogosult a nagysziild, a sziild jogan.

- gyermeknevelési timogatas
Tamogatésra az a sziild, nevelOsziild vagy gyam jogouslt, aki sajat haztartasaban harom vagy
tobb kiskoriit nevel. A tdmogatds a legfiatalabb gyermek 3. életévétdl 8. életévének
betoltéséig jar.
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Anyasagi tamogatas
egyszeri pénzbeli juttatds, a sziiléshez kapcsolddo kiadasok fedezésére

A sziilést kovetden az a nd jogosult, aki terhessége alatt legalabb négy alkalommal —
korasziilés esetén legalabb egyszer — terhesgondozason részt vett. Az anyasagi tdmogatas a
jogosultat akkor is megilleti, ha a gyermek halva sziiletett.
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Csaladi Csaladi Iskolaztatasi Iskolaztatasi Nevelési | Nevelési | Gyermekgondozasi | Gyermekgondozasi| gyermeknevelési
potlékban | potlékban | tdmogatasban | tamogatasban | ellatasban | ellatasban | dijat igénybe vevdk segély tamogatast igénybe
részesult részesult részesult részesult részesult | részesult szama igénybevevék vevBk szama
csal'édok gyermekek csaI’édok gyerrpekek csal?dok gyermekek szama

szama szama szama szama szama szama

1995 1429 500

1998 1196 200

1999 1297 306

2000 593 633 785 167 706 187 1 367 440 199 820 | 2 152 607 54 007 192 838 52 572
2001 597 956 766 986 697 812 1348 457 1295768 | 2115443 62 904 182 888 62 904
Forras: KSH

Nevelési ellatas

Megnevezés 1990 2000 2001 2002

A nevelési ellatas 6sszege

milliard Ft 64,3 132,5 134,0 158,3

a GDP szazalékaban 3,1 1,0 0,9 0,9

Az ellatasban részesiil

csaladok havi atlagos szama, ezer 15141 1299,8 1295,8 1269,4
gyermekek havi atlagos szama, ezer 2498,3 2152,6 2115,4 2267,9
gyermekek a 0-18 évesek szazalékaban 91,0 96,1 96,2 104,8

Egy csaladra jut atlagos pétiék 6sszege, Ft/ho 3538 8496 8617 10391

1998-ig csaladi potlék, 1999. oktobertdl 2002. november 8-ig a nevelési ellatas, amely a csaladi potlék és az iskoldztatasi timogatas egyiittes

adatait tartalmazza

Nevelési ellatas
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12000+ O Egy gyermekre juté dsszeg
Ft/ho

B Egy csaladra jut atlagos potiék
osszege, Ft/hé

1990. 2000. 2001. 2002.

Megnevezés 1990 2000 2001 2002

Gyermekgondozasi segély (gyes)
segélyre jogosultak
tényleges szama, ezer 6 94,7 192,8 182,9 171,9
Kifizetett 6sszeg, millié Ft 3754 38418 39109 40707
Egy fére juté atlag, Ft/ho 3303 16601 17820 19734

Gyermekgondozasi dij

A dijban részesultek
tényleges szama, ezer 6 155,0 54,0 62,9 70,0
Kifizetett 6sszeg, millié Ft 9669 20381 29646 37807
Egy fére juté atlag, Ft/ho 5198 31448 39274 45018
Gyesre és Gyedre kifizetett
O0sszeg a GDP szazalékaban 0,64 0,53 0,46 0,46
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A nevelési ellatasok, illetve a Gyesre, Gyedre Kkifizetett ellaitasok a GDP szazalékaban

Megnevezés 1990 2000 2001 2002

A nevelési ellatasok 3,1 1,0 0,9 0,9

Gyesre és Gyedre kifizetett 6sszeg 0,64 0,53 0,46 0,46
3,51 O A nevelési ellatas 6sszege a GDP

szazalékaban

H Gyesre és Gyedre kifizetett
osszeg a GDP szazalékaban

1990. 2000. 2001. 2002.

A szocialis segélyek folyositasi idejére vonatkozo szabalyozas 1990-t6l

Munkanélkiiliek jovedelempotldo tamogatasa: 1995 nyara 6ta a segély folyositasanak
maximalis ideje 2 év. 2000. méjus 1-jétdl nem lehetséges 1j jogosultsag megallapitasa.

Rendszeres szocialis segély: a feltételek fennallasa esetén idékorlatozas nincs. Evente keriil
feliilvizsgalasra.

Idéskoruak jaradéka: a feltételek fennallasa esetén iddkorlatozas nincs. Kétévente keriil
feliilvizsgalatra.

Lakasfenntartasi tamogatas: a szocialis torvény rendelkezése szerint a lakdsfenntartasi
tdmogatds altalanos formdjat egy évre allapitjdk meg az dnkorményzatok. Mivel az ellatéas
szabalyozasaban a szocialis torvény csupan kerettorvényként funkcional, az dnkormanyzatok
szabadon rendelkezhetnek a timogatas iddtartamarol, illetve mértékérdl.

Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas (2002-ben kiegészitd csaladi potlék): évente keriil
megallapitasra, mértéke fix 6sszegl, illetve a mindenkori legkisebb 6regségi nyugdijminimum
meghatarozott szazaléka.

Atmeneti segély: a szocialis torvény alapjan nyujtjak az onkormanyzatok az idszakosan,
illetve tartosan létfenntartasi gondokkal kiizdd személy részére. Mértéke, folyositasi ideje és
szabalyai 6nkormanyzati rendelettdl fiiggd.

Rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas: szabalyozéasa az 4tmeneti segélyhez hasonlo.

Kozgyégyellatas: haromféle (alanyi, normativ, méltdnyossagi), alanyi jogon az igazolvany
kibocsatasakor nincs mérlegelési lehetdség, a normativ és méltanyossagi kozgyogyellatasi
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igazolvany folyositasi ideje altalaban egy ¢év. Méltanyossagi megallapitasnal az
onkormanyzatok rendeletiikben szabalyozzak a feltételeket.

Mozgaskorlatozottak tamogatasi formai: gépkocsiszerzési és -atalakitdsi tamogatas. A
kozlekedési tamogatas és a parkolasi engedély esetében a tdmogatas folyamatos. A feltételek
fennallasa esetén a tamogatés folyamatos. Evente kertil feliilvizsgalatra.

Apolasi dij: a feltételek fennallasa esetén nincs idékorlatozas, kétévente torténik a
feltilvizsgalat.

Szocialis ellatasok
A segélyezés Kiterjedtsége:
Segélyezett haztartasok

segélyezett |jov.potlo |aktivrszs |idéskoruak |rszs lakasfenntartas - rgyt
ht-k aranya % jaradéka pénzben

1999 14,5 2,2 0,5 1,3 13,6 26,8
2000 11,2 4,6 0,6 0,9 10,4 28,0

Az egyes segélycsoportokat vizsgalva lathatd, hogy a csoportokon belil a
jovedelemkiegészitd tamogatasok aranya csokken, mig a kiadaskompenzald tdmogatasok
aranya novekszik. Vagyis — jellegiikbdl adoddoan - azokban a tdmogatdsi forméakban
tapasztalhaté novekedés, amelyeknél az nkorményzatok a sajat szabalyozasi keretiikon beliil
tudnak tamogatasokat nyujtani. Ebbdl kovetkezik az dtmeneti tipusu segélycsoport ardnydnak
csokkenése is, amely valosziniileg a célzottabb segélyezést teszi lehetdvé.

Segélytipus 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
Jovedelemkiegészitd segélyek 10,2 12,0 12,3 10,9 10,5
Kiadaskompenzal6 segélyek 13,0 14,2 14,0 13,4 13,8
Atmeneti segélyek 14,6 14,4 12,7 11,5 11,6
Osszesen 294 30,6 29,5 27,4 27,6

100%

80% A

60% -

40% -

O Atmeneti segélyek

20% A B Kiadaskompenzal6 segélyek

O Jovedelemkiegészité segélyek

0% T T T T 1
1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
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A segélyezés kiterjedtsége azt jelenti, hogy az adott telepiilésen taldlhatdo haztartdsoknak
mekkora héanyada segélyezett. Ez az informacid a raszorulok szamanak legalabb
hozzavetdleges ismeretében hasznosul. A raszorultak szama viszont szorosan Osszefligg a
lakossag koreloszlasaval, a foglalkoztatottsagi helyzettel, a térség gazdasaganak allapotaval.
A vizsgalt idészakban (1997-2001) 30% koriil ingadozott a segélyezett csaladok aranya,
ugyanakkor ez az ardny némi csOkkenést mutat. A csOkkenés okai kozott szerepelhet a
munkanélkiilieck jovedelempotld tdmogatasanak megsziinése, amelynek kdvetkeztében
azonban megndvekedett az aktiv kortiak rendszeres szocialis segélyének ardnya. A két
valtozas kozott nincs aranyos Osszefliggés, hiszen a foglalkoztatdsi torvény valtozasaval, a
kdzmunka-tipust programok kibdviilésével a kozhasznu- és a kozcélu foglalkoztatds ardnya
emelkedett.

A targyiddszakban a csalddok valamivel tobb, mint fele volt segélyezett. Az egyes
segélytipusok Osszehasonlitasakor megallapithato, hogy a kiaddskompenzalo és az atmeneti
segélyek sulya meghaladja a jovedelemkiegészitd segélyekét. Ebbdl az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a csalddok nagyobb hanyada nem azért valik segélyezetté, mert azt a
jovedelmi helyzete tartésan indokolja, hanem mert rendkiviili élethelyzetbe keriilt, atmeneti
nehézségei tamadtak, magas kiaddsai meriiltek fel, vagy olyan tarsadalmi csoporthoz tartozik,
amely univerzalis tdmogatasban részesiilt. Ezen tilmenden itt jelenik meg az 6nkormanyzatok
sajat tdmogatasi rendszerének a hatdsa is, amely sok esetben eltér — az dnkormanyzatok

crer

tamogatottak raszorultsagi szintjétol.

Mig jovedelemkiegészitd segélyt évente a csaladok 10-12%-a kapott, kiadaskompenzald és
atmeneti timogatasban a csaladok 13-14%-a részesiilt.

Ennél részletesebb informaciokat az Un. segélykombinacio-kategoridk kialakitdsaval
nyerhetiink, amelyek a fenti harom segélytipus tarsitdsan alapulnak.

A kovetkezd tablazatbdl kitlinik, hogy a csalddok tobb mint fele részesiilt valamilyen tipust
tamogatasi formaban. Csak atmeneti vagy csak kiadaskompenzald tamogatast évente a
csaladok 6-8%-a kapott, a vizsgalt iddszak egészében pedig kozel 12%-a. Mig a
jovedelemkiegészitd tamogatasi formak ardnya csokken — az éves mindenkori
nyugdijminimum 0sszege, illetve a mindenkori érvényes nyugdijemelés kozotti olld
szukiiléseként — addig az egyedi élethelyzetekhez kapcsolodd tdmogatasok aranya névekszik.

Segélytipus 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997-2001
Osszesen 294 30,6 29,5 27,4 27,6 53,3
Csak jovkieg. segélyek 4,8 5,5 6,0 5.3 5,2 6,1
Csak kiadaskomp. segélyek 7,9 8,7 8,9 8,7 8,9 11,9
Csak atmeneti segélyek 7,5 6,5 5.4 4,8 5,0 12,3
Jovkieg. segélyek + atmeneti segélyek 3,1 3,6 3,4 3,1 2,8 6,7
Kiadaskomp. segélyek + atmeneti 2,6 2,6 2,3 2,2 2,4 7,4
segélyek

Jovkieg. segélyek + kiadaskomp. 1,0 1,2 1,3 1,1 1,1 1,6
segélyek

Mindharom 1,4 1,7 1,6 1,3 1,4 5,3
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Az egyes segélyfajtakban részesiilo csaladok aranya a segélyezett csaladok korén beliil

%

segélytipus 1997 1998 1999 2000 2001
Gyermeknevelési timogatas 3,8 3,8 2.8 0,1 -
Munkanélkiiliek jovpotlo tdmogatasa 16,6 15,2 13,6 9,9 4,6
Lakésfenntartdsi timogatas 23,4 22.5 20,0 20,1 20,4
Apolasi dij 2,1 2,2 24 2,7 3,1
Atmeneti segély 54,6 45,2 39,6 37,3 40,3
Rendszeres gyermekvédelmi tAmogatas 5,1 233 27,1 27,8 27,4
Rendkiviili gyermekvédelmi timogatas 2,4 10,9 11,8 12,2 9,7
Kozgyogyellatas 16,1 18,1 20,9 21,5 21,2
Id6éskortiak jaradéka - 0,5 0,6 0,6 0,5
Aktiv koruak szocidlis segélye - 1,4 1,9 4.0 7,0
Mozgaskorlatozottak timogatasi formaja 13,3 12,9 13,7 14,5 16,4
Rendszeres szocialis segély 2.4 1,5 1,3 0,9 1,2

Az egyes konkrét segélytipusok vizsgalatanal jol lathatdo az atmeneti segélyek rendkiviil
magas ardnya. Az atmeneti segély feltételei a torvényi szabalyozas tag lehetdségei miatt az
onkormanyzatok egyik legjellemzdébb diszkreciondlis tipusu tamogatési formaja. Mértékébol,
¢€s magas aranyabol jol lathatd, hogy a jovedelemkiegészitd segélytipusok feltételrendszeréhez
képest a raszoruld csalddok aranya jelentdsebb, mint amilyen aranyban a jovedelemkiegészitd
illetve kiadaskompenzald tamogatdsok elérik ezeket a csalddokat. Kiemelkeddé még a

kozgyogyellatasi

tdmogatasi

forma kiterjedtsége,

tamogatasok gyakorisdga miatt magas.

ami

A segélyezett haztartasok atlagos éves segélyosszege segélykombinaciok szerint (Ft)

valdsziniileg a méltanyossagi

Csak csak csak | Jovkiegtatmeneti | kiadkomp+atmeneti | jovkieg+kiadkomp | mindharom

jovkieg. | kiadaskompenzalo | atmeneti segélyek segélyek segélyek

segélyek segélyek segélyek
1997. 116 016
1998. 170 856
1999.| 82208 8167 11 647 112014 28 111 105 057 139930
2000.| 79579 8 007 11734 107 604 27 008 104 767 134 259
2001. 173 496
2003.12.19. 10
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1997 1999 2000 2001
A segélyezett haztartasok megoszlasa haztartastag-szam szerint
I taga |2 3 4 5 és tobb
1999 38,3 21,8 15,9 13,5 10,6
2000 35,8 21,9 16,4 14,3 114

PM-BM ko6z6s rendeletek a pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti feladatok

tdmogatasara. (allami hozzéjarulas Ft)
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Szocialis segélyezés a tamogatas formaja szerint

Megnevezés 1990 1999 2000 2001
Rendszeres szocialis segélyben 46823 34480 47154 94779
részesultek havi atlagos szama, 6

egy fére jutd havi atlag, Ft 3209 10588 11056 13019
Munkanélkuliek jovedelempotlo - 146056 115091 47222
tdmogatasaban részeslltek havi

atlagos szama, 6

egy fére jutd havi atlag, Ft - 14703 16131 18220
Lakasfenntartasi tdmogatasban - 211876 197032 183220
részesiltek, f6

egy fére juto atlag, Ft - 17248 18022 19577
Atmeneti segélyben részesiiltek, 6 807836 681415 643366 639252
egy fére juto atlag, Ft 2159 6410 6962 7146
Temetési segélyek szama 3187 78184 76672 70781
egy esetre juté atlag, Ft 6259 11117 12155 13355
Kdztemetések szama 5514 5860 5698
egy temetésre juto dsszeg, Ft 41954 45409 43910
Mozgaskorlatozottak kozlekedésével

kapcsolatos tamogatasok

gépkocsiszerzéshez, esetek szama 26067 24938 25495
gépkocsi-atalakitashoz, esetek 805 721 685
szama

Egyéb koézlekedési tamogatasban 39690 261753 267989 275343
részesultek szama, 6

egy fére juto atlag, Ft 9693 8594 8617 9629
Kdzgyogyellatasi igazolvannyal 471758 489155 497423
rendelkez6k szama

Apolasi dijban részesitettek havi 25930 26866 29378
atlagos szama

egy fére jutd havi atlag, Ft 12492 13551 15012
Id&skoruak jaradékaban 8598 8115 7747
részesitettek havi atlagos szama

egy fére jutd havi atlag, Ft 13698 14604 16314
rendszeres gyermekvédelmi 804095 786346 780296
tdmogatasban részesitettek havi

atlagos szama

egy fére jutd havi atlag, Ft 3119 3436 4193
Rendkivali gyermekvédelmi 384051 432193 407232
tdmogatasban részesitettek szama

egy fére jutd havi atlag, Ft 5688 5978 6358

2003.12.19.
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Té6th Zoltan: Onkormanyzati segélyezés
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

Megnevezés 1999. 2000. 2001.
Rendszeres szocialis segélyben részestiltek havi 34 480 47 154 94 779
atlagos szama, 6

Munkanélkuliek  jovedelempdétld  tamogatasaban| 146 056 115 091 47 222
részesiltek havi atlagos szama, 6

Lakasfenntartasi tamogatasban részesiiltek, f6 211 876 197 032 183 220
Atmeneti segélyben részesiiltek, f6 681415 643 366 639 252
Temetési segélyek szama 78 184 76 672 70 781
Koézgydgyellatasi igazolvannyal rendelkez6k szama 471 758 489 155 497 423
Apolasi dijban részesitettek havi atlagos szama 25930 26 866 29 378
Id6skoruak jaradékaban részesitettek havi atlagos 8 598 8115 7747
szama

rendszeres gyermekvedelmi tamogatasban| 80 4095 786 346 780 296
részesitettek havi atlagos szama

Rendkivdili gyermekvédelmi tamogatasban| 38 4051 432 193 407 232
részesitettek szama

A tablazat és a grafikon is szemléletesen mutatja, hogy az utdbi harom évben a rendszeres
szocialis segélyben részesiiltek, és a kozgyogyellatasi tamogatasban részesiiltek szama
novekedett, illetve némi emelkedést mutat az éapoldsi segélyben részesiiltek szdma. A
rendszeres szocialis tdmogatasban részeslilok szama (biztosan) €és az dpolasi dijban részesiilok
aranya (valdszinlileg) a munkanélkiili jovedelempdtld tdmogatasi forma megsziinésének
koszonhetd. A kozgyogyellatasi tadmogatason beliill a méltanyossagi kérelmek pozitiv
elbirdlasa (0nkorményzati diszkreciondlis tdmogatas) lehet az oka a tdmogatdsi forma

kismértékt novekedésének.
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Té6th Zoltan: Onkorményzati segélyezés
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

Az1672-es OSAP sz. adatgyiijtés kifizetéseinek jogcim és haztartasszerkezet szerinti megoszlasa 2002-ben
A pénzbeli tamogatasi formak megoszlasa csaladszerkezet szerint — a gyermekes haztartasok aranyaban

Haztartasszerkezet|Egyediilallé |Hazaspar 1 eltartott |Hazaspar 2 eltartott ([Hazaspar 3-x Sziil6 1 eltartott (Sziil 2-x eltartott |Osszes
gyermekkel gyermekkel eltartott gyermekkel [gyermekkel gyermekkel Total
Gyermeknevelési tamogatas 12 16 1199 19 324 2262
Munkanélkiiliek jovedelempotlo 4638 1132 1602 800 781 413 15291
tamogatasa
Apolasidij alanyi 3049 1310 1922 842 1100 769 32740
Apolasidij méltanyos 4133 1529 1815 680 992 516 40164
Atmeneti segély pénzben 52061 2514 2930 2806 5065 3270 116692
Atmeneti segély kamatmentes 198 33 37 43 26 29 656
kesn
Temetési segély pénzben 5474 216 253 158 269 184 11524
Rendszeres szocialis segély 6677 757 616 697 556 390 18544
Rendszeres nevelési segély 15 435 706 572 1747 1285 10340
Egyéb pénzbeni tamogatas 8887 1129 1897 1545 2966 2410 30358
Lakasfenntartasi tamogatas 83608 9215 9967 5654 15331 10242 206935
pénzben
Lakasfenntartasi tamogatas 54209 2945 4760 4199 7855 5862 123522
természetben
Egyéb atmeneti segély 2769 638 1689 2605 883 1428 15432
Rendszeres Gyermekvédelmi 3330 62266 163156 196643 104455 149377 1009374
tdmogatas
Rendkiviili gyermekvédelmi 352 2615 5874 8553 6761 9122 50148
tdmogatas
Idéskoruak jaradéka 9911 63 13 27 13 14402
Aktivkoruak rendszeres szocialis 81824 16491 17930 14206 14312 7782 253080
isegélye
Total 321147 103288 215183 241202 163145 193416 1951464
2003.12.19. 14




Téth Zoltan: Onkormanyzati segélyezés

Késziilt a SZOLID Projekt meg

bizasabol
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Hazaspar3-
xeltartottgyer

mekkel
27%

Hazaspar2eltar
tottgyermekk

el
23%

Az Osszes tamogatott haztartas koziil a gyermeket neveld csaladok 46,95%-a részesiil
valamilyen tdmogatdsi formaban.
A gyermeket neveld haztartasokon beliil a timogatasok a kdvetkezOképpen oszlanak meg:
legnagyobb ardnyban a 3 gyermekes csaladok, illetve az egysziilés, tobbgyermekes
haztartasok részesiilnek tdamogatasban.
Csak a gyermekvédelmi tdmogatasokat 6sszehasonlitva (rgyt, és rendkiviili):

A jovedelemhez kotott allami tAmogatas aranya természetesen a legtobb gyermeket neveld
haztartasoknal a legnagyobb el6fordulési ardnyt, azonban az alapvetden diszkrecionalis
rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasban legnagyobb mértékben az egysziilés haztartasok

részesiilnek.

Hazaspar 1
eltartott
gyermekkel

Hazaspar 2
eltartott
gyermekkel

Hazaspar 3-x
eltartott gyermekkel

Sziil6 1 eltartott
gyermekkel

$ziil6 2-x eltartott gyermekkel

Rendszeres Gyermekvédelmi tamogatas

9,21

24,14

29,09

15,45

22,1

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas

7,94

17,84

25,98

20,53

27,71

2003.12.19.

O Rendszeres Gyermekvédelmi

tamogatas

B Rendkiviili gyermekvédelmi

tamogatas
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Téth Zoltan: Onkormanyzati segélyezés
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

Pénzbeli tAmogatasi formak ardnya az Osszes tdmogatott haztartas alapjan %:

Haztartasszerkezet Hazaspar 1 eltartott |Hazaspar 2 eltartott Hazaspar 3-x eltartott Sziil6 1 eltartott Sziil6 2-x eltartott
gyermekkel gyermekkel gyermekkel gyermekkel gyermekkel
Apola’sidij alanyi 4 5,87 2,57 3,36 2,35
Apolasidij méltanyos 3,81 4,52 1,69 2,47 1,28
Atmeneti segély pénzben 2,15 2,51 2,4 4,34 2,8
Rendszeres szocidlis segély 4,08 3,32 3,76 3 2,1
Egyéb pénzbeni tamogatas 3,72 6,25 5,09 9,77 7,94
Lakasfenntartasi tamogatas pénzben 4,45 4,82 2,73 7,41 4,95
Lakasfenntartasi tamogatas természetben 2,38 3,85 34 6,36 4,75
Egyéb atmeneti segély 413 10,94 16,88 572 9,25
Rendszeres Gyermekvédelmi tamogatas 6,17 16,16 19,48 10,35 14,8
Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas 5,21 11,71 17,06 13,48 18,19
Idéskoruak jaradéka 0,44 0,09 0 0,19 0,09
Aktivkoruak rendszeres szocialis segélye 6,52 7,08 5,61 5,66 3,07
Total 5,29 11,03 12,36 8,36 9,91
Pénzbeli tamogatasi formak aranya a gyermeket nevel6 haztartasokban %:
Haztartasszerkezet Hazaspar 1 eltartott Hazaspar 2 eltartott Hazaspar 3-x eltartott Sziil6 1 eltartott Sziil6 2-x eltartott
gyermekkel gyermekkel gyermekkel gyermekkel gyermekkel
Aktivkoruak rendszeres szocialis segélye 6,52 7,08 5,61 5,66 3,07
Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas 7,94 17,84 25,98 20,53 27,71
Egyéb atmeneti segély 8,81 23,32 35,97 12,19 19,72
Rendszeres Gyermekvédelmi tamogatas 9,21 24,14 29,09 15,45 221
Egyéb pénzbeni tamogatas 11,35 19,07 15,53 29,82 24,23
Lakasfenntartasi tamogatas természetben 11,49 18,58 16,39 30,66 22,88
Atmeneti segély pénzben 15,16 17,67 16,92 30,54 19,72
Lakasfenntartasi tamogatas pénzben 18,28 19,77 11,22 30,41 20,32
Atmeneti segély kamatmentes kcsn 19,64 22,02 25,6 15,48 17,26
Apolasidij alanyi 22,04 32,34 14,17 18,51 12,94
Rendszeres szocidlis segély 25,1 20,42 23,11 18,44 12,93
Apola’sidij méltanyos 27,64 32,81 12,29 17,93 9,33
Idéskoruak jaradéka 54,31 11,21 0 23,28 11,21
100% - - . B Idéskoruak jaradéka
90% - O Apolasidij méltanyos
80% - O Rendszeres szocialis segély
70% . B Apolasidij alanyi
B Atmeneti segély kamatmentes kcsn
60% 1 O Lakasfenntartasi tamogatas pénzben
50% - . —— | @ Atmeneti segély pénzben
40% - . . r O Lakasfenntartasi tamogatas természetben
30% 4 H . | B Egyéb pénzbeni tamogatas
O Rendszeres Gyermekvédelmi tamogatas
20% 1 I |o Egyéb atmeneti segély
10% - B Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas
0% H - . . . . O Aktivkoruak rendszeres szocialis segélye
Hazaspar 1 Hazaspar 2 Hazaspar 3- Sziil6é 1 Sziil6 2-x
eltartott eltartott x eltartott eltartott eltartott
gyermekkel gyermekkel gyermekkel gyermekkel gyermekkel

2003.12.19.
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Téth Zoltan: Onkormanyzati segélyezés
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

Csak a gyermekes haztartdsokat vizsgalva, a kiilonb6zd tamogatasi formak koziil, kitlinik,
hogy a rendzseres gyermekvédelmi tdmogatasi forma nem képviseli a legmeghatdrozobb
tamogatasi aranyt a csalddokban. Alapvetden az egyéb atmeneti segélyek, a lakasfenntartasi
tamogatasok képviselik a legnagyobb aranyt.

Pénzbeli tamogatasok

Hazaspa Hazaspa Hazaspar 3-x Sziil6 1 eltartott Sziil6 2-x eltartott Summa total

eltartott eltartott eltartott gyermekkel gyermekkel

gyermekkel gyermekkel gyermekkel
Munkanélkiiliekjovedelempétiétamogatasa 16301458 23035980 11331736 10941464 5821842 214481523
Lakasfenntartasitimogataspénzben 37797781 42225856 23991337 61990941 47243685 737961715
Apolasidijalanyi 23775570 34188132 15138306 19542792 13790285 571147249
Apolasidijméltanyos 24428346 28960353 10616097 15832473 8037164 621930646
Atmenetisegélypénzben 16090806 20623189 19086602 32758276 23081637 660271568
Atmenetisegélykamatmenteskcsn 462200 690000 915000 414000 664200 10601300
Temetésisegélypénzben 4081832 4517864 2860619 5003838 3426057 193904978
Rendszeresszocialissegély 11043951 8942503 10030009 8047957 5825901 270450850
Rendszeresnevelésisegély 1710713 4093341 4991144 6325815 9558998 60780331
Mozgaskorlatozottakgépkocsiszerzésitamogatasa 6630003 5454512 900000 1200004 600002 96798186
Mozgaskorlatozottakgépkocsiatalakitasitamogatasa s 30000 30000], s 240000
Mozgaskorlatozottakkdzlekedésitdmogatasa 10375750 9771125 4343424 5898663 3023125 302943547
Egyébpénzbenitdmogatas 6156390 10405597 11583441 14086936 15733182 219111285
Lakasfenntartasitamogatastermészetben 10740536 18706366 18470021 30752586 25542975 457845671
Elelmiszersegély 1681376 2425015 6437507 4886298 5899091 67524882
Tankonyvjuttatas 457022 1829978 2712796 1305980 4111190 20119763
Gyermekintézményektéritésidija 2680227 13734781 5942123 12003842 20504887 72669646
Egyébatmenetisegély 3924031 8703841 12890824 4928304 7233275 82293311
Temetésisegélytermészetben 15000 10000 42500 127500 42500 1948270
Koztemetés 123211 28349 114018 80485 27608 9249031
Parkolasiengedélymozgaskorlatozottaknak 0 0 0 0 0 1750
RendszeresGyermekvédelmitamogatas 268802994 937830469 1407987154 452135272 1144612608 6406980277
Rendkivilligyermekvédelmitamogatas 12573195 33265467 54122506 37114264 65152003 316470449
GyermektartasidijmegelSlegezése 61985 626133 988911 9820236 12128575 35020408
Otthonteremtésitamogatas 0 6000 of, 0 9000
Idéskortakjaradéka 887707 239640, 434610 237148 251598356
Aktivkoruakrendszeresszocialissegélye 219421261 235512335 187113801 191461741 103037155 3352339171
GroupTotal 681685697 1447879443 1832070464 928911936 1531580572 15137240579
TableTotal 681685697 1447879443 1832070464 928911936 1531580572 15137240579
Egy fore jutod pénzbeli timogatasok Ft/év

Hazaspar 1 Hazaspar 2 Hazaspar 3-x $ziil6 1 eltartott |Sziilé 2-x

eltartott eltartott eltartott gyermekkel eltartott
_ gyermekkel gyermekkel gyermekkel gyermekkel
Apolasi dij alanyi 6049,76 4446,95 3595,8 8883,09 5977,58
Apolasi dij méltanyos 5325,56 3989,03 3122,38 7980,08 5191,97
Atmeneti segély pénzben 2133,49 1759,66 1360,41 3233,79 2352,87
Atmeneti segély kamatmentes kcsn 4668,69 4662,16 4255,81 7961,54 7634,48
Rendszeres szocidlis segély 4863,03 3629,26 2878,05 7237,37 4979,4
Rendszeres nevelési segély 1310,89 1449,48 1745,16 1810,48 2479,64
Egyéb pénzbeni tamogatas 1817,65 1371,32 1499,47 2374,74 2176,1
Lakas fenntartasi tamogatas pénzben 1367,26 1059,14 848,65 2021,75 1537,58
Lakasfenntartasi tamogatas természetben 1215,68 982,48 879,73 1957,52 1452,46
Egyéb atmeneti segély 2050,17 1288,31 989,7 2790,66 1688,44
Rendszeres Gyermekvédelmi tAmogatas 1439 1437,01 1432,02 2164,26 2554,19
Rendkiviili gyermekvédelmi timogatas 1602,7 1415,79 1265,58 274473 2380,76
Idéskortiakjaradéka 4696,86 4608,46 0 8048,33 6080,72
Aktiv koruak rendszeres szocidlis segélye 443517 3283,77 2634,29 6688,85 4413,48

Feltlind az egysziiloés haztartdsokban az egyfére jutd jovedelmek mértéke. A gyermekekhez
kapcsolodo tdmogatask nagysagrendje alacsony az egyéb tamogatasi formakhoz képest. A
legmagasabb mértékii tdmogatdsi formak jellemzden az atmeneti tipusti tAmogatasi formak,
illetve meghatarozo az aktiv kortiak rendszeres szocialis segélye.

2003.12.19.
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90% 4
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70% - 0O Rendszeres Gyermekvédelmi tamogatas
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60% i
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Osszefoglalva

A szocidlis  tdmogatasok  mindhdrom  csoportositdsban  (jovedelemkiegészitd,
kiadaskompenzalo, atmeneti tipust segélyek) aranya és hatasossdga nagymértékben fligg a
tamogatott haztartas tagjainak szamatol.

Legmeghatarozobb a hdarom tamogatasi csoportbol az 4atmeneti tipusu, illetve
jovedelemkiegészité tdmogatasok aranya de ez azt jelenti, hogy ezen szelektiv normativ
ellatasok koziil is hozzaférhetdbb, ¢és kiemelkedobb mértékli az Onkormanyzatok
teherviselésétol fiiggd tAmogatasi formak mértéke és aranya.

Lehetdségként felmeriil a kiaddskompenzald tdmogatdsok koziil a lakashoz, lakhatdshoz
kapcsolodo tamogatasok esetében esetleg a fogyasztasi egységre torténd attérés.

Az alapvetden allami normativabdl fedezett tdimogatasok szigorubb feltételrendszere miatt a
hozzaférhetdség és a mérték szempontjabol szintén meghatdrozébbak az Onkormanyzati
tipusi tdmogatasi formak, illetve az egyéb — telepiilésenként esetlegesen eltérd
feltételrendszerli — segélytipusok aranya €s hatasa.

A GDP aranyan beliil a szocialis segélyezés nagysadgrendje nem valtozik, ugyanakkor feltiind
a mindenkori legkisebb oOregségi nyugdijminimumhoz kotott ellatdsi formak ardnyanak
csokkenése (idéskoruak jaradéka, rgyt, apolasi dij stb.)
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Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

Pénzbeli és természetbeni ellatasok

Univerzalis ellatasok

Szelektiv, normativ ellatasok

| | Szelektiv, diszkrecionalis ellatasok |

1998. évi LXXXIV. tv. a csaladok
tamogatasarol

Csaladtamogatasi ellatasi formak
Cst.5.§
a) csaladi potlék (6. §);

1998. évi LXXXIV. tv. a csaladok
tamogatasarol

1993. évi lll. tv. a szocialis
igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol

Csaladtamogatasi ellatasi formak
Cst.5.§
b) gyermekgondozasi tamogatas
ba) gyermekgondozasi segély (20.
§),
bb) gyermeknevelési tamogatas
(23. §);
c) anyasagi tamogatas (29. §).

Atmeneti segély
Temetési segély

Természetbeni ellatasok

1997. évi XXXI. tv. a gyermekek
védelmérdl és a gyamuigyi
igazgatasrol

Rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas

Gyermektartasdij megel6legezése
Otthonteremtési tdmogatas

1997. évi XXXI. tv. a
gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol

Rendkivili gyermekvédelmi
tdmogatas

1993. évi lll. tv. a szocialis
igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol
Idéskoruak jaradéka
Rendszeres szocidlis segély
Lakasfenntartasi tamogatas
Apolasi dij

A Ferencvarosi Onkormanyzat
Képvisel6testiiletének
23/2001.(1X.26.) sz. rendelete a
gyermekjoléti és szocidlis
ellatasokrol
Karacsonyi tdmogatas

Lakasfenntartasi tamogatas
Temetési segély

Addssagkezelési tamogatas

1993. évi lll. tv. a szocialis
igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol

A Ferencvarosi Onkormanyzat
Képvisel6testiletének
23/2001.(1X.26.) sz. rendelete a
gyermekjoléti és szocidlis
ellatasokrol

1997. évi XXXI. tv. a gyermekek
védelmérdl és a gyamugyi
igazgatasrol

Lakasfenntartasi tamogatas
Temetési segély

Tanszer-, tankdnyvtamogatas
Jogositvanyszerzés
Nyelvvizsga-tamogatas
Etkezési téritési dijkedvezmény
Kbéztemetés

Adéssagkezelési tamogatas
Kozgyogyellatas

Szocialis tdultetés

Rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas természetbeni ellatasként

2003.12.19.
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Négytagu csalad, két iskolaskort gyermek, 50 nm2-es dnkorményzati lakasban élnek

A sziilok kozcélu foglalkoztatasban vesznek részt minimalbéren
szilok jovedelme: 86 700

Egy fore jut6 jovedelem Nyugdijminimum (100-125%)

(nem jar rendszeres gyermekvédelmi timogatas)

I mértéke Ft-ban
(Univ.= vastag Normativ =dolt Diszkrec.= alahuzott)

Gyermekek jogcimén jaro ellatasok:

e csaladi potlék 5600%2*13
e iskolaztatasi témogatp
e rendszeres gyermeknevelési tamogatas nem jar
) e Rendkivili gyermekvédelmi tamogatas  (adhaté max.) 2*37 060
Usszes penzbell tamogatas: 2197720

Természetben nyujtott ellatasok:

e Tanszer-, tankonyvtamogatas 6 000*2
e Gyermekintézményi étkezési téritési dijkedvezmény (50%) 3100*2*9
Osszesen: 67 800

Lakhatashoz kapcsolodé tamogatasok:

e Lakasfenntartasi tamogatéas (20%) 4360*12
Osszesen: 52 320
Mindosszesen: 339 840 Ft/év

Egy fére juté tamogatas: 7080

Ft/ho
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Téth Zoltan: Onkormanyzati segélyezés
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

Négytagu csalad, két iskolaskort gyermek, 50 nm2-es dnkormanyzati lakasban élnek

PI. A sziil6k rendszeres szocialis segélyben részesiilnek
Sziilok jovedelme: 30520

A csalad egy fore jut6 jovedelme nyugdijminimum alatt van
(jar rendszeres gyermekvédelmi tamogatas)

I mértéke Ft-ban
(Univ.= vastag Normativ =dolt Diszkrec.= alahuzott)

Gyermekek jogcimén jaro ellatasok:

e csaladi potlék 5600%2*13

e iskolaztatasi témogatp

e rendszeres gyermeknevelési tamogatas 4 600*2*13
) e Rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatds (max.) 2*37 060
Usszes penzbell tamogatas: 339 320

Természetben nyujtott ellatasok:

e Tanszer-, tankonyvtamogatas 6 000*2
e Gyermekintézményi étkezési téritési dijkedvezmény (50%) 3100*2*9
Osszesen: 67 800

Lakhatashoz kapcsolodé tamogatasok:

e Lakasfenntartasi tamogatéas (20%) 6 540*12
Osszesen: 52 320
Minddosszesen: 485 600 Ft/év

Egy fore juté tamogatas 10 117 Ft/hé
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Téth Zoltan: Onkormanyzati segélyezés
Késziilt a SZOLID Projekt megbizasabol

2 felnétt, 2 gyerek
egy fore juto jov.

2 felnétt, 2 gyerek
egy fore juto jov.

2 felné6tt, 3 gyerek
egy fore juto jov.

2 felno6tt, 3 gyerek
egy fore juto jov.

Tamogatas nyugdijminimum | nyugdijminimum | nyugdijminimum | nyugdijminimum
100-125% alatt 100-125% alatt

Csaladi potlék 5600*2*13 5600%2*13 7100*3*13 7100*3*13

Rendszeres gyvt. 0 4600*2*13 0 4600*3*12

Rendkiviili gyvt. 37060*2 37060%2 37060*3 37060*3

max.

Tanszer-, 6000*2 6000*2 6000*3 6000*3

tankonyvtam.

Etkezési téritési 3100*2*9 3100*2*9 3100*3*9 3100*3*9

dijkedv.

Lakasfenntartasi 4360*12 6540%12 4360*12 6540%12

tam.

Osszesen 339 840 485 600 542 100 733 860

egy foére jutd 7 080 10 117 9 035 12 231

tamogatas Ft/hé
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